MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA

PROCESSO + 09/2006
UNIDADE GESTORA - Fundagfio Alexandre Gusmao.
CODIGO DA UNIDADE : 2440.01

OBJETIVO DA AUDITORIA . Prestagio de Contas Anual

- EXERCfclO : 2005

Relatério Sintético de Auditoria de Gestio n° 09/2006

Em atendimento & determinagdo contida no Memorandum CISET/20,
de 03 de feveren:o de 2006, do Secretério de Controle Interno, apresentamos O
presente Relatério Sintético de Auditoria, que trata dos exames realizados sobre 0s
atos e conseqiientes fatos de gestao, praticados no periodo de 1° de janeiro a 31 de
" dezembro de 2005, sob a responsablhdade dos dirigentes da Unidade de referéncia,

arrolados as folhas 01 a 05 do processo
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1 -INTRODUCAO

A O presente processo de Prestacdo de Contas foi preparado de forma
simplificada, nos termos do artigo 3° da Decisdo Normativa TCU n° 71, de 07 de
dezembro de 2005, uma vez que a despesa gerida pela Unidade foi mfenor a

R$100.000.000,00 (cem milhdes de reais).

¥ O processo esta constituido das pegas bésicas a que S€ referem a

Instrugio Normativa TCU n° 47, de 27 de outubro de 2004, e a de Execugdo

SEC/CGU n° 4 , de 22 de dezembro de 2004.

4. Os trabalhos de auditoria interna nas contas da Unidade realizeram-se
B -por ocasido do levantamento da Prestacdo de Contas e foram desenvolvidos na
Secdo de Contabmdade da Sccrctana de Controle Interno do Mlmsténo das

elagdes Exteriores e, in loco, na sede da Unidade

ME comprovam a execugdo orgamentéria, financeira e patrimonial.

5. Nos termos da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e da Instrugéo
Normativa Conjunta STN/SFC n° 4/00, a documentagdo comprobatéria dos atos €
fatos da gestdo orgamenténa, financeira e patrimonial passou a ter conformidade

documental e a ser arquivada na propria Unidade Gestora.

6. Os exames foram efetuados por amostragem € de acordo com as

normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Pablico Federal.

E 7. O 6rgdo de Pessoal da Unidade de Pessoal da Fundacdo Alexandre de

WY Gusmio fez entrega de declaragdo em que informa os nomes dos responséveis pelaj&;

qulvadas as primeiras vias dos processos de pagamento € dema1s documentos'quc g of



Unidade em dia com a exigéncia de apresentacdo da declaracdo de bens e renda,

© prevista no artigo 8° da Instrugéo Normativa TCU n° 5/94.

II - TOTAL E REPRESENTATIVIDADE DA DESPESA REALIZADA

8. A Unidade realizou, no exercicio sob exame, despesas no valor

nominal de R$ 3.810.889,73 (trés milhdes, oitocentos € dez mil, oitocentos e oitenta
e a 0,23% do montante das

e nove reais e setenta e trés centavos), que correspond

despesas realizadas pelo Itamaraty, no Pais e no exterior.

1m0 - SINTESE DAS OBSERVACOES

Com base nos exames realizados na documentag:ao comprobaténa do

atos e fatos de gestao que deram origem ao presente processo, Julgamos relevante

destacar:
1.0- BALANCETE CONTABIL

10. Os valores registrados na conta 1.1.3.1.3.05.02 - Mercadoria para

Doagdo - revelam que ao final do exercicio de 2004 existia saldo de R$ 6.120,00. No

exercicio de 2005 foram adquiridas mercadorias no valor de R$ 31.200,00.

Verificou-se que embora tenham sido efetuadas doagdes ndo foram processadas as

respectivas baixas contébeis. Ademais, os livros adquiridos, em sua maior parte,

ainda se encontram estocados, ou seja, ndo foram utilizados na finalidade a qual se
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1.1.1 Manifestaciio do Gestor

11. Com a mudanga de chefia da Divisdo de PublicagSes, em 1° de julho
de 2005, as providéncias para doagdo daquelas publicagSes ndo chégaram a ser
finalizadas, e a chefe nomeada a partir daquela data, por néo ter sido advertida sobre
o assunto, deixou de dar seguimento aquele trabalho. Assim, estdo sendo adotadas as
providéncias cabiveis para a finalizagdo da doag@o daquelas publicagdes, e para o
prosseguimento do respectivo processamento das baixas contébeis, iniciado no

presente exercicio.
1.1.2 — Comentario da Auditoria

12. . Verificou-se, dﬁrante o processo de auditoria, que a Unidade

provi&enciou a baixa contébil das doéc;ﬁes efetuadas

13, - Embora ja se tenha encerrado o Acordo de ?Projéfb como

Programa das Nagdes Unidas para 0 Desenvolvimento - PNUD, a conta

organismo, o que demonstra que nfo foram efetuados os registros contébeis

pertinentes.

1.2.1 - Manifesta¢ido do Gestor

14. Os registros contdbeis referentes & conta acima mencionada foram

efetuados em ZOOGW ﬂ
/




1.2.2 — Comentario da Auditoria

13. Verificou-se, durante O processo de auditoria, que a Unidade

providenciou os gjustes contébeis.

2.0 - PROCESSOS DE PAGAMENTOS

16. Verificou-se que foram efetuados durante o exercicio de 2005,
l pagamentos de passagens aéreas (processo de pagamento n® 724/05,) e despesas de
X alojamentos (processo de pagamento n° 825/05) com viagem realizada pelo

colaborador Luiz Alberto Muniz Bandeira, para participar do Encontro Presidencial
"Tguagu +20". No entendimento da equipe de auditoria, as despesas nfo tém amparo
legal, p01s conforme é do conhecimento da Umdade alertada no relatério da
Tomada de Contas Anual de 2004, o refendo colaborador encontra-se na s1tuag>ao de( ,

"aposentado matwo", por doenga grave

2.1.1 - Manifestagio do Gestor

17. O “Foro Brasil-Argentina”, realizado no ambito do “Encontro
Presidencial Iguagu+20”, evento que contou com a participagdo de autoridades e
personalidades de alto nivel dos dois pafses, pelo lado brasileiro foram indicados,
pela FUNAG e pelo Ministério das Relagdes Exteriores, nomes de especialistas
sobre os temas que seriam tratados naquele foro, entre eles 0 Professor Moniz
Bandeira, com notéria especializagdo sobre o assunto debatido. N&o obstante as

recomendacdes anteriores da CISET, por se tratar do lancamento do Foro Brasil-

Argentina, o referido professor, um dos pioneiros no estudo da regigo, foi convidado
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3 pela empl‘CSa contratada, todas em datas postenores i eahzagao dos eventos

2.1.2 — Comentéario da Auditoria

18. A equipe de auditoria entende que o cardter de excepcionalidade

mencionado pela Unidade ndo se sobrepde a0 principio da legalidade.

2.1.3 - Recomendacéo |

19. A Unidade deve evitar a repetigdo da impropriedade que poderad

acarretar glosé da despesa efetuada.

20. N&o constam dos processos de pagamentos em favor da Aplauso
Organizagio de Eventos Ltda, as solicitagBes dos servigos encomendados pela
FUNAG. A auséncia do referido documento impede que seja verificado se os

servigos listados na fatira da empresa conferem exatamente com aquelés solicitados

pela FUNAG. Ademais, nos processos constam Autorizagdes de Trabalho emitidas

2.2.1 - Manifesta¢do do Gestor

21. Muito emboré os documentos de solicitagdo de servigos a empresa
Aplauso ndo tenham, por inadverténcia, constado dos processos de pagamento, 0s
mesmos, mostrados a membro da equipe técnica de Auditoria, se encontram
arquivados“fora dos processos. O setor competente da FUNAG ja foi instruido a,
doravante, incluir, nos processos de pagamento, 0S documentos que venham a
originar as solicitagdes de servigo aquela empresa. Com referéncia as mencionadas
“Autorizacdes de Trabalho”, na verdade tratam-se de documentos rotineiramente
encaminhados pela Aplauso, para que, antes da emissdo das respectivas notas

fiscais, a FUNAG possa efetuar a conferéncia dos servigos prestados por aquela

empresa com aquelés efetivamente solicitados pela FUNAG;)XQ& WK\
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- 24, Trata-se de reservas efetuadas pe la'fFUNAG‘ aatxavés da Aplauso, .

- autoridades sul-amencanas conwdadas ‘para
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2.2.2 — Comentério da Auditoria

22. - Como a solicitagdo dos servigos ndo se -encontra anexada aos
processos de pagamento ndo foi possivel para 2 equipe de quditoria verificar se as
cobrangas efetuadas estdo realmente de acordo com 28 «Autorizagdes de Trabalho”

élaboradas pela Aplauso as quais, assinale-se uma vezZ mais, sao emitidas em datas

posteriores aos servigos realizados.

23. N#o se localizou no processo de pagamento 1° 610/05, Nota Fiscal n°
1467, justificativa da Unidade para a despesa cobrada pela Aplauso a titulo de no-

show.

2.3.1- Manifestat;ﬁo do Gestor

; .,cnto “Rbumﬁo sobre ;Segurangﬁaj;,_;
Cidadd na América do Sul” promov1da pela COCIT/MRE com apoio da FUNAG, e
realizada em Fortaleza, no perfodo de23 a 26 de agosto de 2005. Apesar de haverem
conﬁxmado suas presengas, a altima hora sete autoridades ndo puderam comparecer
3 Reunifo, o que geroua cobranga da mencionada despesa. De acordo com os dados
obtidos, foram as seguintes as autoridades para as quais foram cobradas a despesa a
titulo de no show:

Luiz Tibaletti, Qecretério de Seguranga Interna da Argentina;

Carlos Enrique Vidal, Assessor do senhor Tibaletti;

Daul M. Mejias, Diretor-Geral para Assuntos de Seguranga Interna do Peru;
Enrique Yepez Dévalos, General da Policia Nacional do Peru;

Felipe Harboe, integrante da delegagdo Chilena, €;

Maria Loreto Miquel Feres, Assessora de Assuntos Internacionais do Ministério

do Interior do Chile; %AR & @V(//
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25. Estiio sendo feitas diligéncias para se identificar a sétima autoridade

que deixou de comparecer ao evento.

2.3.2 — Comentario da- Auditoria

26. A Unidade nfio procede & conferéncia da documentagdo antes da
realizagio do pagamento dos servigos, conforme comprovado pela auséncia de
documentagdo anexada.ao processo de pagamento e pelo desconhecimento da

origem das despesas objeto de cobranga.
2.3.3 — Recomendacio referente aos paragrafos 20 e 24.

27. A Umdade deve atentar para, no futuro, fazer anexar aos processos a

“solicitagdo dos scrvu;os, bem como onentar 08 responsévms a somente atestar as

notas ﬁScaIS apresentadas med1ante C cotejo préV1 ntr
que foi executado, e fazer constar as servac;oés perhnentes quanto a

eventuais discrepancias.

28. Verificou-se em processos de pagamentos de servigos prestados pela
Aplauso, a existéncia de Nota Fiscal cobrando despesas a titulo. de Taxa de
Administraggo. No contrato firmado com a empresa nfo est4 prevista a cobranga da

referida taxa (processos 25 e 610/05).

2.4.1 - Manifestacdo do Gestor

:
§; 29. Embora nio esteja prevista “Taxa de Administragdo” no contrato, a

mesma foi prevista no Edital de Licitagdo do Pregfio Eletronico correspondente, de

ique fOI SOhCIme (¥ 0.‘_ - SR TR




2.4.2 — Comentério da Auditoria

30. O exame do Edital de Licitagio revela a existéncia da previsdo da

o R——— L

cobranga da Taxa de Administragéo, porém, fica evidenciada a falta de cumprimento
% das disposigBes estabelecidas no Edital, a saber: nio-apresentag8o pela Aplauso de 3
! | (trés) propostas a serem “analisadas e previamente aprovadas pela FUNAG” e a
1 auséncia de comprovagdo dos valores efetivamente pagos, mediante apresentag@o da

nota fiscal/fatura.
1 2.4.3 - Recomendacio
31. Providenciar a inclusdo, no contrato firmado com a Aplauso, mediante

Termo Aditivo, da previsdo da cobranga de Taxa de Administragdo. No futuro, a

Unidade também deve fazer cumprir as disposicdes estabéleqida:s, sveja”ant'es,' durante

32 A consulta ao SICAF aprésenta a data de vaﬁdade vencida no qﬁe se
refere a regularidade junto a Divida Ativa da Unifio 2 época do pagamento da (Proc.
n° 375/05).

2.5.1 - Manifestagdo do Gestor

33. i Ao ser recebido o material adquirido no dia 22 de junho de 2005, o
: servidor responsével pelo assunto efetuou consulta ao SICAF e verificou que as
;‘ Certiddes estavam vélidas até aquela mesma data. Assim, muito embora tenha
5 * tomado providéncias para que a respectiva liquidagdo fosse feita naquele dia, O
, pagamento foi efetuado somente no dia 23. A unidade responsavel foi orientada a

nio mais proceder daquela forma, o que j4 vem ocorrendo desde o segundo semestre

4 Wﬁw




2.5.2 - Comentario da Auditoria

wisse

34. Antes de realizar o pagamento das despesas contratadas, a Unidade
deve verificar se a documentagdo obrigatéria (Receita Federal, Divida da Ativa da
Uniso, FGTS e INSS) encontra-se valida, nos termos do item 8.8 da IN/'MARE n°

LA AT KL SRR

itie G rin 331

5/95. Tdéntica consulta deverd ser realizada previamente a contrata¢do e antes de
; cada pagamento a ser feito ao fornecedor, devendo seu resultado ser impresso e

juntado, igualmente, aos autos do processo.

“{ 2.5.3 - Recomendacgio

35. Fazer constar do processo de pagamento a consulta ao SICAF anterior
a contratagio com a empresa, conforme estabelece a legislagdo acima citada.
:ﬁ .36, el Nﬁo fo1 reahzada a consulta a0 SICAF prewamente a contratac;ao com
‘ 2 a empresa, contranando o 1tem":8‘.8 daINMARE 5/95 (Proc n° 144/05)

P 261- Manifestac¢io do Gestor

37. Conforme folha n° 15 do mencionado processo, foi efetuada consulta
a0 SICAF em 17/03/05, ocasido da abertura do processo. O procedimento para nova
consulta, & época de se efetivar o respectivo empenho (que deixou, neste caso, de ser
realizada); ja foi corrigido, apos o recebimento, em 18 de maio de 2005, do
Relatério de Tomada de Contas Anual de 2004, expediente que apontou ocorréncia

similar, e no qual foi solicitada a corre¢do de tal procedimento.

£ 2.6.2 — Comentario da Auditoria

38. E obrigatéria a consulta prévia ao SICAF, com vistas a ewiaigﬁ




f 27 Mahiféétégié o Gestor

contratacgo de fornecedores que ndo estejam em dia com suas obrigagdes para com

a Unifo.
2.6.3 - Recomendacio

39. Realizar a consulta ao SICAF previamente a contratagdo e anexd-la ao
processo de pagamento, conforme prevé o item 8.8 da IN'MARE n° 5/95, que reza:
)/ “Idéntica consulta deverd ser realizada previamente a contratagdo e antes de cada
pagamento a ser feito para o fornecedor, devendo seu resultado ser impresso e

juntado, também, aos autos do processo proprio”. ,/

40. N&o se anexou ao processo de pagamento a declaragdo de que a
empresa ¢ optante pelo S1mples, o que contrana 0 artlgo 4° da Instrugao Normativa
SRF n.° 480, de 15 de dezembro de 2004 (processo 191/05).

41. Até o recebimento do Relatério de Tomada de Contas Anual de 2004,
em 18 de maio de 2005, os procedimentos de verificagdo de empresas optantes pelo
Simples era efetuada diretamente no SIAFI (Consulta Credor). A partir daquela data,
com o recebimento do mencionado Relatério, contendo instrugdes especificas para

que fossem anexadas a0 processo as préprias declaragdes, o setor responsével tem

2 agido daquela forma.

2.7.2 - Comentério da Auditoria

B 4. O caput do art. 26 e o pardgrafo 1° da IN/SRF/306/2003 determinam
v ¢ que a empresa deverd apresentar a Unidade pagadora a declaragdo na forma d\c}&

Y\
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. 47. Observar o disposto no item 3 da IN/SEDAP/N° 205/88 e o item

anexo, em duas vias. A Unidade responsével pela retengéo arquivard, em ordem
alfabética, a 1° via da declarag8io, que ficard 4 disposicfio da Secretaria-da Receita
Federal. A Unidade deve, ainda, observar os procedimentos apontados no pardgrafo

2° do art. 26.

2.7.3 - Recomendacao

43. Quando o fornecedor informar ser optante pelo SIMPLES, a Unidade
devera solicitar a declarag@o, conforme determina a legislagdo vigente, e anexar

copia no processo de pagamento.

44. Nao foi aposto nas Notas Fiscais o carimbo do recebimento do
material pelo Chcfe do Almoxarifado, o que contraria o item 3. da INSEDAPN -
205/88 (procs 261 626e788/05) :

281 ;Mahifésiigao do Gestor

45. Tendo em vista que o mencionado material se tratava de carimbos,
para uso imediato, o Chefe do Almoxarifado entendeu que aquele procedimento
seria desnecessario. Tal procedimento estd sendo corrigido.

2.8.2 — Comentario da Auditoria

46. O item 3 da IN/SEDAP/N°® 205/88 determina que todo material deve

passar pelo almoxarifado, mesmo que tenha saida imediata.

2.8.3 - Recomendacgio




8.5.2 da Decisdo 583/01 - Plenério, no que diz respeito & entrada e saida de material

no almoxarifado.

48. Néo consta nos autos do processo a declaragdo de exclusividade,

prevista pelo art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93. (processo 706/05).

2.9.1 - Manifestacio do Gestor

49. Apesar de néo ter sido incluido no processo 706/05 (de pagamento), o
documento em que ¢ atestada a exclusividade do objeto foi inserido no processo de
contratagdo (N° 648/05).

2.9.2 - Recomendacio e : _ 3

k.- 50. A Umdade dev arqmvar 0 ongmal da declaragao de exclus1v1dade no
ke A \%w Wl !
Processo Admmsu'atlvo e >6pia no respectwo Processo de Pagamento ‘

- N&o constam as datas de emisses nas notas fiscais, o que contraria a
letra "f" do item 8.1 da Decisdo 1644/02TCU-Plenério e o Artigo 62 da Lei 4320/64
(Procs.n®s 104, 347, 671/05).

2.10.1 - Manifesta¢io do Gestor

52. O setor responsével est4d sendo instruido a néo deixar de se certificar

: queas notas fiscais recebidas registram suas datas de emisséo, para que tal lapso néo

i torne a ocorrer. §\Q gﬁ&
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2.10.2 — Comentario da Auditoria

53. A Unidade deve observar a legislag@o vigente quanto a exigéncia de

datar os documentos fiscais.

2.10.3 - Recomendacio

54. Orientar os servidores responsaveis pela execugdo dos servigos de
conferéncia da documentagio e do pagamento das despesas a cumprir os normativos
vigentes, e, quando for o caso, devolver aos fornecedores/prestadores de servigos
documentagdo apresentada para pagamento que ndo preencha. os requisitos

obrigatérios.

> - - - =

a5 5 ¢ A Unidade 1111112011 empenho da modalidade "estimativo", no valor de
. R$4.320,00, quando devena ter sido no tipo global, uma vez que j4 se conhec1a 0

valor a ser gasto - oito parcelas mensais de RS 480,00, totalizando R$ 3.840,00 - ‘0
que contratia o pardgrafo 2° do art. 60 da Lei n° 4.320/64, o item 8.2.3 da'Decisdo .
n°® 143/00 - TCU - Plenério e, estd em desacordo com a Cléusula Quinta do
Contrato n° 012/05 (processo 144/05).

2.11.1 - Manifestagdo do Gestor
56. N&o obstante a legislagdo mencionada ser do conhecimento da
Unidade responsavel pelo assunto, estd sendo solicitado o empenho de seus

servidores para que tal lapso ndo se repita.

2.11.2 - Recomendacgio

si. Restringir a emissdo de empenho “estimativo” a situacdes compativeis
p

Ve




com o previsto no parégrafo 2°do art.60 da Lei 4.320/64.

58. Verificou-se que nos processos de inexigibilidade de licitagdo, com
base no Inciso I do Artigo 25, c¢ Inciso II do Artigo 26, da Lei 8.666/93 -
contratagdo de proﬁss1ona1s com notéria especializagdo - nio se encontram
presentes indicios de como sdo selecionados 0s profissionais contratados nem como
se chegou ao valor estipulado para a contratagao Os processos, a exemplo dos
abaixo relacionados, séo iniciados com a indicagdo do nome do profissional a ser

contratado e o valor a ser pago. (Processos n°s 249, 250, 251, 252, 461 e 619/05).
2.12.1 - Manifestagdo do Gestor

.3 S No Ambito de suas at1v1dades, a FUNAG executa diversos projetos de
interesse direto e sob a onentagao do Ministério das Relagdes Exteriores — MRE.

.‘Ass1m, a contratac;ﬁo de proﬁssmnals com noténa espec1a11za9ao para debates,

elaboragdo de papers para seminérios, elaboragdo de textos para compor pubhcag,oes'
etc, sdo, normalmente, efetuadas de acordo com O objetivo do servigo a ser prestado,
e com a participagdo do MRE. Ademais, para as comrataqoes efetuadas pela .‘
FUNAG, observa-se 08 seguintes critérios:

os procedimentos utilizados no meio universitario, ou seja, as recomendagdes e
indicagtes de professores de larga trajetoria;

cadastro da FUNAG e do IPRI, de especialistas de notério saber;

referenc1as de especialistas que ja participaram de seminérios € eventos
congéneres promovidos pela FUNAG/IPRI;

. curriculos dos especialistas, €;

- utilizag@o dos Sistemas de Avaliagdo da CAPES e do CNPgq, bem como do

curriculo Lates do CNPq. w
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60. Quanto aos .valores dos pagamentos, irdo variar de acordo com o0
servigo a ser prestado. Por exemplo, no caso de textos, serdo considerados o-total de
péginas, o pagamento de direitos autorais, a eventual participagdo do autor em
debates a serem promovidos ap6s a entrega do texto, e a notoriedade e expressdo

académica do convidado.

2.12.2 — Comentério da Auditoria

61. As respostas apresentadas pela Unidade ndo elidem a impropriedade
apontada, uma vez que, NOS Processos citados pela auditoria, ndo se localizou
qualquer documento que venha corroborar as justificativas.

_2.12.3—-Recqmendag:§p : - : Gl AT -

' 62 . :.A Unidade devc,-‘-dOravanfe, fazer constar dos proceésos texto que

' - explicite a metodologia utilizada para as contratagdes, de modo a demonstrar a0s
érgaos de controle o cumprimento do principio da impessoalidade. Ademais, deve
demonstrar em que se baseia o célculo do valor a ser pago ao profissional

contratado.

63. No processo n° 749/05, relativo a contratagdo de servigos de tradugdo
do portugués para o arabe, do livro "Dialogo América do Sul Paises Arabes", idioma
considerado faro, consta o registro de que foram feitas "consulfas junto a
Embaixadas em Brasilia, bem com Unidades do Ministério das RelagBes Exteriores,
e, todos os interiocutores foram uninimes em indicar a senhora Houda Blum
Bakour". Utilizando-se do mesmo argumento, ou seja, a notéria especializa¢do, a
unidade contratou, também por inexigibilidade de licitagdo, processo n°® 489/05, o

tradutor Pablo Jose Sainz Fuentes, para traducdio do mesmo livro para O idioma




espanhol. Por nfo ser considerado idioma raro, a auditoria é de entendimento que

pesquisa de preco deveria ter sido feita pela Unidade.

2.13.1 - Manifestac¢do do Gestor

64. O senhor Pablo Jose Sainz Fuentes, tradutor que j& prestou outros

servigos & FUNAG, tem profundo conhecimento do idioma portugués, e é originario

i S

de pais de lingua espanhola. Ademais, a complexidade do texto que deveria ser
traduzido exigia a contratagio de profissional competente. Dada as qualidades do
senhor Sainz, o fato de o idioma espanhol.ser sua lingua nativa (o que viria a
permitir que o texto traduzido para o espanhol conservasse a exatiddo do texto
original), acrescido da ufgéncia com que a tradugéic havia sido solicitada pelo
M_inistério das Relagbes Exteriores, e, ainda, comsiderando-se a. relagdo custo-.- -
beneficio (uma vez que a qualidade de seu trabalho ¢ reconhec1da pela FUNAG e

por outros 6rgios pubhoos) deferiu-se por sua conu'atag:ao
2.13.2 — Comentario da Auditoria

65. No entendimento da equipe de auditoria, o fato de o texto traduzido ser
da lingua nativa do tradutor, assim como a urgéncia na execu¢do, ndo encontra
abrigo na legislag@o pertinente para a dispensa de realizacdo dos procedimentos

licitatérios previstos.
2.13.3 - Recomendacio
i
66. - A Unidade deve planejar melhor suas atividades, com vistas a evitar a

repetic@o da impropriedade apontada. O recurso a “inexigibilidade de licitagdo” ou a

“notéria especializacdo” deve restringir-se aos casos previstos em lei, sob pena de

glosa da despesa efetuada. &%@ ;
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67. Nio se encontrou no Processo de Inexigibilid'ade n® 22/05,
considerando o vinculo do profissional com o Ministério das Rela¢Ses Exterior, '

amparo legal para o pagamento efetuado por conta de elaboragio de texto.
2.14.1 - Manifestacio do Gestor

68. O objeto do contrato firmado com o contratado, professor universitario
de notério saber, tratava-se. de matéria de sua autoria e de especificidade da
FUNAG. Além de convidado para debater sobre o assunto no evento “Jornadas de
Direito Pablico Internacional”, o texto elaborado comporé, juntamente com os textos
dos demais especialistas convidados para aquele evento, publicagdo sendo editada
pela FUNAG, para o que foi firmada a respectiva cessdo dos direitos

B g

autorais/patrimoniais.
2.14.2 — Comentario da Auditoria

69. Dado o vinculo laboral entre o contratado e o Ministério das Relagdes
Exteriores, a resposta da Unidade ndo demonstrou que a contratagéo e o pagamento 1

efetuado atenderam ao Principio da Legalidade.

2.14.3 - Recomendacio

70. Com vistas a proceder & regularizacdo das suas despesas, deve a
Unidade apurar o valor pago e providenciar o seu ressarcimento ao Tesouro

Nacional.

3.0 -RESTOS A PAGAR

71. A numeracdo das folhas do processo esta incompleta, uma vez que o




recibo de pagamento a auténomo — RPA n#o estd devidamente numerado (proc.n®
24/2005).

3.1.1 - Manifestac¢iio do Gestor

12. Ao serem renumeradas as folhas do mencionado processo, por um

lapso, deixou-se de numerar a folha relativa a0 RPA.
3.1.2 — Comentario da Auditoria

73. A numeragdo das folhas deve obedecer & ordem seqiiencial dos fatos,
de modo a impossibilitar a adigdo ou a subtracdo indevidas de documentos do

processo.

- -

3.1.3 - Recomendagio i

74. Ao formalizar os processos, a Unidade deve atentar para a éorreta

numera¢do das paginas.

5. Néo consta do processo o recibo de pagamento efetuado ao fornecedor,

€ nem comprovante que ateste o servigo prestado (proc.n® 40/05).
3.2.1 - Manifestacio do Gestor

76. Conforme a remissiva da chefia da Unidade (fl. 25 do processo), o
Recibo de Pagamento de Auténomo — RPA, encaminhado ao prestador do servigo
para assinatura, ndo retornou & FUNAG. O procedimento de incluir remissiva em

casos semelhantes € normalmente adotado, com vistas a registrar, no processo, a

§4)\



tomada daquela providéncia. Em casos futuros, além da remissiva, serd, também,

inclufda c6pia do RPA que for encaminhado para assinatura do prestador do servico.

3.2.2 — Comentario da Auditoria

T1. . No caso em questfo, ndo houve atesto da despesa realizada, tampouco,
recibo assinado pelo preétador do servigo, que comprovaria o pagamento efetuado.
Conforme preceitua o caput do art.63 da Lei 4.320.de 17.03.64, a liquidagdo da
despesa “consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor” mediante analise

da documentagdo arquivada no processo.

3.2.3 - Recomendacido

78. Evitar a realizagfio de pagamento de despesas sem que a documentagéo

comprobatéria se encontre!complcta,-em observincia ao art. 62 da Lei 4.320/64.

79. A Unidade utilizou empenho da modalidade "estimativo" para ‘
despesas com valor previamente conhecido, o que}contraria o disposto no parégrafo -
2° do art. 60 da Lei 4.320/64 e, o item 8.2.3 da Decisdo n° 143/00 - TCU -(proc. n°
100/05).

3.3.1 - Manifesta¢io do Gestor

80. A época em que o prestador do servigo foi contratado, o IPRI e a
FUNAG ainda ndo tinham conhecimento exato de quantas laudas seriam traduzidas,
tendo em vista que os textos estavam sendo elaborados & medida em que o trabalhos

relativos ao Seminério sobre o Mundo Arabe estavam sendo desenvolvidos. Por este

E motivo, estimou-se uma possivel quantidade de laudas que teriam de ser traduzidas,

¢ ¢ utilizou-se a modalidade de empenho “estimativo”.

W/
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3.3.2 Comentario da Auditoria

1. Auditoria acatou a justificativa do Gestor.

82. A Auditoria constatou as seguintes impropriedades no processo n°
84/05:

a) A Unidade formalizou um tnico processo para realizagdo de despesas

diferenciadas, sendo parte do valor da Nota Fiscal pago como Restos a Pagar e outra

parte paga & conta de exercicios anteriores.

b) A Unidade recebeu do fornecedor Nota Fiscal com a data limite para

. emisséo vencida, o que contraria o item 8.4.3.15 do Ac6rddo n° 67/00 -plenério;-
Tribunal de Contas da Unio e o Artigo 62 da Lei 4320/64.

>c) ~ N#o se anexou ao prdce'sso a declaragdo de opgdo pelo SIMPLES,

prevista no art.4° IN/SRFn° 480, de 15.12.2004.

d) No documento anexado ao processo, & folha 07, a Unidade reconhece a
dfvida a favor do fornecedor e autoriza o pagamento, & conta de exercicios

anteriores, do valor de R$ 242,33, sob a alegag@o de tratar-se de divida "referente a

* prestagio de servigos de manuten¢do do veiculo da FUNAG ndo liquidada em

2004". No éntanto, - existe discrepancia na informagdo, uma vez que a Nota Fiscal

registra a aquisi¢@o de pegas e ndo a prestag@o de servigos.

3.4.1 - Manifesta¢do do Gestor

O Gestor apresentou as seguintes justiﬁcativas:§§j\)v%"§h
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a) O valor inscrito em Restos a Pagar, foi menor do que aquele que
resultou efetivamente na despesa. Por este motivo, ao se efetuar o pagamento, parte
dele foi feito com reconhecimento de divida de exercicio anterior. Embora tenha -
sido efetuado em fGinico processo, utilizando-se diferentes classificagdes (NS 172,

Restos a Pagar, e NS 174, exercicio anterior), o pagamento referiu-se a uma unica

despesa.

b)) . Lapsos semelhantes deixaram de acontecer ap6s a nomeagdo de
Auditor Interno. .

c) Conforme j4 manifestado no item 41 acima, até o recebimento do .

Relatério de Tomada de Contas Anual de 2004, em 138 de maio de 2005, os
" procedimentos de verificagdo de empresas optantes pelo Simples era efetuada . .
diretamente no SIAFI (Consuli}i Credor). A partir daquela data, com. 0 recebin.:lento,-
do mencionado Relatério, contendo instrugdes especificas para que fossem a;ie'xadas :

a0 processo as préprias declaragdes, o setor responsével tem agido daquela forma.

d) Na verdade, a Nota Fiscal ndo trata de aquisigéo de pecas, mas sim de
partes substituidas no veiculo da FUNAG, ‘como parte do servigo de manutengdo

prestado e para o qual foi efetuado o pagamento.
3.4.2 — Comentarios da Auditoria

a). O art. 67 do Decreto 93.872/86 considera como Restos a Pagar “as
despesas enipenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro”. Quando a despesa realizada
foi empenhada a Unidade ja deveria ter conhecimento do valor real da despesa,
ficando pendente apenas a sua liquidagdo. No caso em questdo, a Unidade deveria
ter solicitado ao fornecedor a nota fiscal apenas do valor empenhado, de modo a

efetuar o pagamento dentro dos procedimentos normais. O restante do valor cobrado




deveria ter sido objeto de outra nota fiscal, para a qual seria formalizado processo

especifico.

c). Serd observado na proxima auditoria O procedimento adotado pela
Unidade quanto & solicitag@o ao fornecedor da declaragio de opgdo pelo SIMPLES e

posterior anexagdo ao processo.

d). A Unidade recebeu nota fiscal com despesa distinta daquela
contratada. Na ocasido, deveria ter solicitado ao fornecedor seu desmembramento
em duas notas, uma com a discriminagao dos servigos realizados e a outra, com O

registro das pegas’ utilizadas na reposi¢ao.

3.4.3 - Recomendég:ﬁes

- A - 5 . -

a) ' A Unidade deve formalizar corretamente 0s processos de pagamento e
. atentar para que cada despesa realizada obedega aos procedimentos previstos na

legislagdo vigente.

b) A Unidade deve observar, no ato de liquidag@o da despesa, O item
8.4.3.15 do Acorddo n° 67/2000, quanto ao prazo de validade das notas fiscais
emitidas por seus fornecedores ou prestadores de servigos, € dar imediata ciéncia ao
fisco competente, no caso de recebimento de documentos emitidos

extemporaneamente pelo contribuinte.

d) . Deve-se exigir do fornecedor a apresentagao de documento fiscal com

o detalhamento dos servigos contratados.

84. Nazo foi anexado ao processo de pagamento cépia do atestado que

demonstra a exclusividade do fornecedor conforme prevé o inciso I do art. 25 da Lei
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8.666/93 o qual reza " (...) devendo a comprovagdo da exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do coméreio local em que se realizaria
a licitagdo ou a obra ou O Servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacgéo

Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes" (proc. n° 10/05).
3.5.1 - Manifestacdo do Gestor

85. A declaragio de exclusividade foi incluida no processo de contratagao

(proc. N° 191/2003).
3.5.2 - Comentario da Auditoria

86. A declaraq,ao mencionada pela Umdade foi em1t1da pela prépna
: interessada. Conforme menclonado anteriormente, para ter vahdade a declarag:ao
k- deve ser fornecida pelo 6rgdo de registro do comércio local em que Se realizaria a
licitagdo ou a obra ou 0 servigo, ou seja, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao-

Patronal, ou, ainda, por entidades equivalentes.
3.5.3 - Recomendagio

87. Em cumprimento ao estabelecido na legislagdo, a Unidade deve exigir
a apresentagdo do original da declaragdo de exclusividade emitida por orglo

competente.

88. A Unidade utilizou o elemento de despesa 3.3.3 .90.39.22 (exposigdes,
congressos e conferencias) para classificar o gasto com servigo de manutengio do
programa de software, a0 invés de utilizar o elemento de despesa 3.3.3.90.39.08
(manutengdo de software) (proc.n © 10/05). Q\Q
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3.6.1 - Manifestacdo do Gestor

89. O setor competente j4 foi instruido a utilizar a classificagd@o correta.

3.6.2 - Recomendacio

90. Ao realizar pagamentos, a Unidade deve observar a correta

classificagdo contébil das despesas a serem liquidadas.

91 O processo de pagamento nao inclui declaragdo da empresa de que €
optante pelo SIMPLES, conforme prevé o art. 4° da INSRF n° 480/04 (Processo n°
28/05).

3.7.1 - Manifestacdo do Gestor

92. Até o recebimento do Relatério de Tomada de Contas Anual de 2004, 4
em 18 de maio de 2005, os procedimentos de verificagéo de enipresas optantes pelo
Simples eram efetuados a diretamente no SIAFI (Consulta Credor). A partir daquela

data, com o recebimento do mencionado Relatério, contendo instrugoes especificas

para que fossem anexadas ao processo as préprias declaragdes, o setor responsavel

tem agido daquela forma.
3.7.2 — Comentario da Auditoria

93 ; O artigo 4° da IN/SRF n° 480, de 15 de dezembro de 2004, prev€ que .

as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES deverdo apresentar 2 Unidade pagadora

a declaracdo na qual informard essa condigdo, conforme modelo do Anexo IV da

citada Instrugﬁo%&\%\ e W |
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3.7.3 - Recomendagéo

: 94. Quando o fornecedor informar ser optante pelo SIMPLES, a Unidade

devera solicitar a declaragdo, conforme determina a legislagdo vigente, e anexar
>

cbpia a0 processo de pagamento.

4.0 - PREGAO ELETRONICO

g 95 Por meio do Pregdo Eletronico n° 06/05, processo n° 367/05, a
% Unidade contratou empresa para prestagdo de servigos graficos diversos, firmando
contrato pelo prazo de 12 meses, a partir de 12 de agosto de 2005, incluindo cldusula
A. contratual que prevé a possibilidade de prorrogagdo por até 60 meses. Por ndo se
enquadrar nos tipos de serv1c;os prestados que se _caracterizam como de agdo
contmuada, Decreto 2271/97, o referido processo deveria ter-se hmltado a0

- exercicio financeiro, conforme previsto no art1go 57, Caput da Lex 8666/93

;; 4.1.1 - Manifestagio do Gestor

96. Por se tratar de um dos objetivos estatutarios da FUNAG, executado
regularmente todos oS anos, esta Fundagdo entendeu, s.mj.,.que o servigo de
impressio de suas obras e publicagdes se enquadraria como servigo continuado. Por
outro lado, por se tratar de atividade regular, somada ao fato de a FUNAG e o IPRI
haverem padronizado o formato de suas publicagdes, variando somente o total de -
phginas em cada obra, 0 entendimento acima proporcionaria algumas vantagens, em
especial com relagdo 20 custo-beneficio, visto que esta medida dispensaria a
repeticdo dos procedimentos licitatérios anuais, permitindo uma economia
financeira e de recursos humanos. Pelos motivos acima mencionados, os contratos

assinados para a prestagdo de servigos graficos previram clausula contratual gue

viesse a permitir suas prorrogagdes por até 60 meses. SW ;
\ 1 \
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4.1.2 — Comentario da Auditoria

97. Ressalte-se que nem todos 0s servigos regulares contratados pelas
Unidades, entre eles o de servigos gréaficos, se enquadram entre aqueles previstos na

legislagdo como de natureza continuada.

4.1.3 - Recomendacio

98. Em cumprimento ao previsto na legislagdo vigente, a Unidade deve

adotar providéncias para corrigir a impropriedade.

5.- ATA DE REGISTRO DE PRECOS

- -

99, A Unidade, para aquisi¢do de material de consumo durante o exercicio,

optou por aderir ao sistema de Registro de Precgos preﬁsto no Decreto 3931/01. No
entanto, inexiste nos processosv de aquisif;ﬁo contrariando o estabelecido no Artigo
g° do refendo Decreto, comprovagdo de que tenha sido feita pesquisa prévia
comprovando a vantagem na adesdo (Processos 205, 206, 210, 211,222, 224, 225,
242,262, 263,273,274, 275, 282, 332, 539 e 554/05).

5.1.1 - Manifestacdo do Gestor

100. Tendo sido, no ano de 2005, a primeira experiéncia da FUNAG na
utilizagdo do sistema de Ata de Registro de Pregos, o setor responsavel, apesar de ter
adotado todos os procedimentos e transparéncia cabiveis, ndo atentou para o fato da

necessidade de se efetuar pesquisa prévia, para a comprovagdo da vantagem na

adesdo, procedimento que j4 est4 sendo corrigido. 5\% N
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6.0 - CONVENIO

101. Nizo foi analisada a prestagdo de contas do convénio firmado com o

Centro de Direito Internacional - Cedin, encerrado em 31/ 12/2005, por se encontrar

em processo de ajustes solicitados pela FUNAG.

VLR R SRS

6.1.1 - Manifestagio do Gestor

102. Para a anédlise da prestagdo de contas relativas ao mencionado
convénio, a FUNAG solicitou e aguarda o recebimento, do CEDIN, de
esclarecimentos adicionais. Ademais, o prazo para a conclusdo da aprovagdo, ou

ndo, daquela prestag@o de contas, respeita a legislagd@o pertinente.

103. Com fel;clgﬁo ao Termo de Convénio Simplificado n° 007/01 e Aditivos
referentes & transferéncia para’ 0 MRE da contribuic;?io de participac;ﬁo dos sei'Vidores
do quadro da FUNAG no Plano de Assisténcia Saide administrado pelo GEAP, a
Auditoria observa que a Unidade ndo estd numerando sequenc1almente 0s
expedientes inseridos no Processo, segundo recomendagdo efetuada pela ansultona.:

Juridica.

| 6.2.1 - Manifestacdo do Gestor

104. O referido processo encontrava-se, ainda, em manuseio pelo setor
responsével, e por este motivo ainda ndo tinha concluido o procedimento de

numeracdo dos autos que o compae.

6.2.2 — Comentario da Auditoria

105. Os documentos que compdem os processos devem ser autuados em Y.
[4WN

28




ordem cronolégica, carimbados e numerados, de modo a permitir -0 perfeito

o do histérico dos fatos administrativos. Cada documento que vier a

conheciment

compor ao Processo deve receber numeragao crescente.

6.2.3 - Recomendacio

106. Autuar os documentos que compBem OS Processos em ordem -

cronolégica, apos carimbados e numerados.

7.0 - PESSOAL

L 107. A Auditoria faz as seguntes . observagdes, considerando  0s

folhas-de pagamento do exercicio de 2005:

angamentos efetuados nas

de Araujo cedlda pelo MRE 2 FUNAG

a) A serv1dora Helofsa Vilhena
S%E, exonerada do cargo em

" em 10/03/03, para exercer no cargo de DAS 101.

"%17/05/05, teve 0s seguintes registros de férias no periodo em que exerceu a fungdo;

Registro Unidade Registro SIAPE
i Periodo 1° 2° . 3 i 2°¢ n° de dias | n° de dias
B | Aquisitivo Periodo Periodo Periodo Periodo gozados |com direito
11/03/2003 a|01/10/2003 a|29/12/2003 a 01/10/2003 a 02/02/2004 a
E 110/03/2004 [20/10/2003 07/01/2004 [20/10/2003  |11/02/2004 30 30 -
" 11/03/2004 a|29/09/2004 a 08/12/2004 a 05/05/2004 2l01/12/2004 a
10/03/2005 |08/10/2004 17/12/2004 14/05/2004 20/12/2004 20 30
§111/03/2005 a|10/02/2005 a 10/02/2005 a 06/06/2005 a
5 15/05/2005 {19/02/2005 nao ;gozada 19/02/2005 15/06/2005 10 5




b - de acordo com O quadro acima, a Auditoria verificou que 0S

e férias registrados no SIAPE diferem dos
ela autoridade méxima do 6rgdo

peﬂOdOS d informados pela Unidade. N&o-

o apresentada 2 Auditoria a declaragao firmada p

& informando O motivo da alteragdo das datas;

¢ - observe-se que a concessdo das férias referente ao exercicio de

77 da Lein® 8.112/90, que determina que

2003 contrariou o disposto 1o § 1°do art
idos 12 (doze) meses de

"para O pnmeuo periodo aquisitivo de férias serdo exig

exercicio";

verificou que na folha de pagamentos de setembro de

d - a Auditoria
3 e na folha de

2003 foi pago O adicional de 13 de férias referente a0 ano de 200
adicional de 13 de férias referentes ao

pagamento de abril -de 2004 fo1 pago 0.
penodo de 11/03/04 a 10/03/05 As férias referentes a0 exercicio de 2005 foram
‘ IAPE em dois periodos, sendo O primeiro de 10/02/05 2 19/02/05 e0

f registradas no S
tiveram o adicional de 13 de férias pago na'folha

segundo de 06/06/05 a 15/06/05 e,
-{ de janeiro de 2005.

1 08. " Ao sér exonerada do cargo, em 17/05/05, 2 servidora recebeu, na folha

rtancias de R$ 9
ferentes a férias vencidas. A Auditoria

dos pela Unidade, caberia,

5 dias de férias nao

~de pagamento de maio de 2005, as impo 19,07 referentes a férias

- indenizadas proporcionais & RS 2. 757,30 re

entende que, de acordo com OS dados forneci

aparentemente indenizar a servidora, apenas do valor referente a

. gozadas.
f. 7.1.1 - Manifestacdo do Gestor:

Férias da Embaixadora Heloisa Vilhena de Ara(jo %&




E pxERCICIO - 2003

1) ao ser nomeada para 0 DAS 101.5, Diretora do IPRI na FUNAG em
11/03/2003, a Embaixadora Heloisa Vilhena de Araujo ainda nfo havia
gozado férias referente ao exercicio de 2003, motivo pelo qual descansou
nesse exercicio nos perfodos de : 01/10/2003 a 20/10/2003 e 02/02/2004 a
11/02/2004, conforme registro nos Boletins Interno dos meses
outubro/20’03 & fevereiro/2004 e Histérico de Férias da servidora no

SIAPE referente ao exercicio de 2003.

2) conforme a norma que dispde sobre as regras € procedimento a serem
aplicadas quando da concessio de férias aos servidores, Portaria

~ Normativa SRH n° 02, de 14 de outubro de 1998, e alteragdo, a
remuneraqao das férias devera ser acrescida do valor mtegral do adicional

de fénas, correspondente aum tergo da remuneragﬁo do servidor.

3) ao se implantar 0S perfodos de férias no * SIAPE, o sis;cema
automaticamente fez o calculo do tergo constitucional, sobre o valor do 4
DAS 101.5 recebido na FUNAG, por se tratar de parte da remunerag@o da
servidora, vez que o pagamento das férias deverd incidir sobre a
remuneracgio do servidor no perfodo do gozo de férias. Foi também gerado
0 terco constitucional sobre a sua remuneragdo no seu 6rgdo de origem.

(art. 14 da norma citada) .
EXERCICIO 2004

1) neste exercicio a servidora completou 12 meses de atividades na FUNAG:

foi nomeada dia 11/03/2003 e completou © primeiro periodo em

10/03/2004. X
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2) desta forma o gozo das férias para o perfodo aquisitivo do DAS 101.5 (11/
03/2004) foi concedido nos seguintes perfodos:

1°) 05/05/2004 a 14.05.2004 (1° periodo)
2°) 29/09/2004 a 08.10.2004 (2° perfodo)
3°) 08/12/2004 a 17.12.2004 (3° perfodo)

Os citados perfodos foram langados nos Boletins Interno

correspondentes aos meses de gozo.

3°) o tergo constitucional foi pago no més de abril/2004.

4°) observa-se com relagdo a esses perfodos de suas férias que no
sistema SIAPE ficaram langados:

‘ 05/05/2004 a 14/05/2004 ( 1° periodo) e
01/12/2004 2 20/12/2004 ( 2° periodo).

~ Houve impossibilidade de alterar o 2° periodo no sistema devido ao
SIAPE estar fechado para atuélizagtieﬁ, por motivo de processamento da Foli;a de
Pagamento referente a setembro/2004, a alteragdo para o periodo de 29/09/2004 a J
08/10/2004 , foi solicitada em 21/09/2004. ( memo n°® 92/2004 de 21/set/2004). No
més posterior foi inviével a alteragdo devido a servidora ter antecipado’10 dias de

gozo programados para dezembro/2004, em setembro.

EXERCICIO DE 2005

1°) neste exercicio a servidora completou mais 12 meses de atividades
na FUNAG: de 11/03/2004 a 10/03/2005 e gozou apenas 10 dias de férias no
perfodo de 10/02/2005 a 19/02/2005. Na ocasido recebeu o tergo constitucional. Ao

pedir exonerag8o tinha pendente 20 dias de gozo referente ao intersticio de férias do ;

B
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DAS 101.5, e mais o recebimento proporcional das férias do periodo aquisitivo de
11.03.2005 a 15.05.2005:

11.03.2005 a 10.04.2005 (1/12)

11.04.2005 a 10.05.2005 (1/12)

valores calculados:

férias integrais pendentes de gozo: 20 dias

(valor R$ 2.757,30 referente férias vencidas)

férias proporcionais em fruigdo: 2/12= R$ 919,07. (689,32 + 229,75(terco
constitucional)).

. Conforme a alinea “c” do item 2.1 (Dos pagamentos € indenizagdes) no .Oficio
Circular n° 83 /SHR/MP, de 08/12/2002, o servidor exonerado receberd indenizagdo
integral relativa ao periodo de férias

completo a que tiver direito proporcional ao periodo incompleto.

7.1.2 - Comentério da Auditoria

110. A Unidade nfo esclareceu a razio pela qual ndo registrou no SIAi’E a
alteragiio do periodo para gozo das férias. A justificativa apresentada pela Unidade -
de que ndo incluiu no SIAPE as novas datas, referentes ao segundo periodo de 2004,
devido ao fechamento do Sistema para O processamento da folha de pagamento ndo
tem consisténcia, visto que a Unidade disp0s, ap6s o registro inicial no SIAPE, .de

mais de quatro meses para fazer as alteragoes.

114, A Auditoria entende a Unidade deva manter atualizado o registro das
férias no SIAPE ou entio possua declaragéo tempestiva firmada pela autoridade

méxima do 6rgdo informando as novas datas e 0 motivo da alteragfo, . para maior

acompanhamento e controle da concesséo dos servidores. %\?\&"(
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7.1.3 - Recomendacio

112. Manter atualizado no SIAPE o registro dos perfodos de férias

concedidas aos servidores.

113. Durante o exercicio de 2005, a Unidade registrou na conta contabil
3.3.1.90.16.32 a importéncia de RS 35.251,09, referente a valores registrados, nas
folhas de pagamento, rubrica n° 024 - SUBSTITUICAOINTERINO. De acordo
com informagio prestada pela Unidade, os pagamentos referentes as substituigoes
foram feitos de acordo com 0S periodos de efetiva gestdo registrados no SIAFL

Segundo o disposto no art. 38, § 2° da Lei n° 8.112/90, "o substituto fard jus a
retnbulqao pelo exercicio do cargo ou fungdo de dire¢do ou chefia ou de cargo de
_Natureza Espec1al nos casos dos afastamentos ou 1mped1mentos legms do tltular
supenores a ftrinta dias consecutlvos, paga na proporc;ao dos dias de efetiva

substltulqao que excederem 0 refendo periodo"(gnfo da Auditoria).

114. A Auditoria entende que a Unidade deva rever OS paganientos
efetuados na rubrica 024- SUBSTITUICAOINTERINO, uma vez que os periodos’ de -
gestdo dos substitutos dos titulares dos cargos registrados no SIAFI durante O

exercicio de 2005 foram iguais ou inferiores a 30 dias.
72.1 - Manifestacdo do Gestor:

115. Os pagamentos efetuados na rubrica 3.3.1.90.16. 32 foram realizados
conforme instrug&o do Ministério do Planejamento, Orgamento € Gestfo, através do
oficio circular n® 01/SREH/MP, de 28/01/2005, com base no art. 38 da Lei n°
8.112/90, com nova redagéo dada pela Lei n° 9. 527, de 10/12/1997, que determina
que o servidor no exercicio da substituigdo acumula as atribuigdes do cargo que

ocupa com as do cargo para 0 qual foi designado nos primeiros 30 dias oy eriodo %

P
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inferior, fazendo jus & opgo pela remuneragio de um ou de outro cargo, desde o

PRIMEIRO dia de efetiva substitui¢&o.

122 - Comentario da Auditoria

116. A Unidade n@o informou os métodos adotados para o pagamento das
substitui¢des. Conforme disposto no Oficio-Circular n° 01/SRH/MP, de 28 de
janeiro de 2005, “nos primeiros 30 dias de substituicdo, haverd acumulagdo de
fungdes (cargo exercido pelo substituto com as do cargo do substituido), com direito
a retribuigdo a partir do primeiro dia de substituicdo, devendo o servidor, nos

termos do § 1°do art. 38 da Lei n°8.112, de 1990, optar pela remuneragdo que lhe

L for mais vantajosa, e que decorridos os primeiros 30 dias de substitui¢gdo, o

substituto deixa de acumular as fungdes e passa a exercer as atribuigdes inerentes
as do cargo substituido, percebendo a retribui¢do correspondente”, 0 que permite

inferir que o servidor faz jus a uma Gnica remuneragao.

7.2.3 - Recomendacio

117. Apresentar ao Controle Interno mapa dos perfodos das substituigdes

ocorridas no exercicio de 2005, com 0s nomes € cargos dos servidores substituidos e

os nomes dos substitutos.

IV - CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES FORMULADAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELA SECRETARIA DE

CONTROLE INTERNO
Vi~ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

118. Durante o exercicio o Tribunal de Contas da Unifo, realizou, na XE(‘
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IVl - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

118. Durante o exercicio o Tribunal de Contas da Unifo, realizou, na

FUNAG, as seguintes diligéncias, que foram atendidas pela Unidade: .

a) Processo n° 002.398/2005-2 — Informagdo sobre utilizagdo de Solicitagdo de
Viagem, e, em caso negativo, se houve reembolso. Pelo Oficio n° 018 CISET-
MRE/QIAU de'.02/02/05, o Tribunal de Contas da Unido foi informado da
restituicio do valor, depositado na conta bancéria da UAP/ABC, em favor do
-8 Projeto BRA 97/002;

b) O Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acérddo n° 1853/2005,
Julgando regulares com ressalvas as contas dos Responsdveis pela Fundag@o, ..
: exercicio de 2003, dando qmtagao a0s responsévels, nos termos do art. 1°, inciso I,

» 16, inciso II, 18 e 23, inciso I, da Lei n° 8.443/92, c/c os arts 1°, inciso I, 137, mclso.
10, 143, Inciso I, alinea “a” 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno do TCU A
Auditoria verificou que a Unidade tem envidado esforgos para cumprir as

determinagdes constantes do referido Acérdéo.

IvV-II SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

119. A Unidade procurou dar cumprimento as recomendagdes do Controle

Interno, coﬁstantes do relatério de Tomada de Contas de 2004.
V - CONCLUSAO

120. Tendo em vista os exames realizados no periodo a que se refere o presente
processo, conclui-se pela REGULARIDADE COM RESSALVA da gestdo dos
servidores: Rodrigo do Amaral Souza, Ordenador de Despesa por Delegagao de &




- Competéncia, pelas ressalvas apontadas nos parégrafos 40, 44, 75, 82, 103, 107 e

108; Claudio Teixeira, Ordenador de Despesa por Delegagdo de Competéncia, pelas
ressalvas apontadas nos pardgrafos 16, 20, 23, 28, 44, 58, 63, 67, 71, 84, 88, 95
e114; Everaldo Branddo Rocha, Responsavel pela Conformidade Documental, pelas
ressalvas apontadas nos pardgrafos 20, 23 e 28; Artur José Jerdnimo, Encarregado
do Setor Financeiro, pelas ressalvas apontadas nos pardgrafos 51, 82 e 91;. Roberto
Carlos Guimaries Torres, Encarregado do Setor Financeiro, pelas ressalvas
apontadas nos paragrafos 20, 23, 32, 36, 40, 44, 48, 51, 55 e 88; Maria Nazarete
Mendes Miranda, Encarregada do Almoxarifado, pelas ressalvas apontadas no
pardgrafo 44; Marcelene Cardoso de Freitas, Encarregada, substituta, do Setor
Financeiro, pela ressalva apontada no paragrafo 44; e,

Embaixadora Maria Stela Pompeu Brasil Frota, Dirigente Méximo -da Unidade,

pe_las ressalvas apontadas nos parégrafos 16, 58, 63, 67 € 95.

Brasilia-DF, em de maio de 2006.
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