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Almoco de confraternizacao

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, por ocasido do almogo oferecido pelo
Presidente da Venezuela, Rafael Caldera, Caracas, em 4 de

julho de 1995.

Estar na Venezuela em sua data nacional, para
confraternizar com os venezuelanos em torno da
memoria das lutas pela liberdade e pela soberania,
tem para mim um significa do especial. Meu
sentimento em relacdo a esta visita é de
reconhecimento e amizade.

E um reencontro entre o Brasil e a Venezuela
que felizmente se vem produzindo com muita
freqliencia, apontando uma direcdo certa: uma
parceria renovada e forte entre dois vizinhos que
reconhecem mutuamente sua importancia.

A\Venezuela é um pais de uma extraordinaria
riqueza. E um pais a0 mesmo tempo amazonico,
caribenho e andino, e sabe projetar-se em cada uma
desses regides. N&o € apenas a geografia que confere
a Venezuela essa identidade e pela democracia a
singularidade no nosso continente.

Bolivar, a figura-sintese da Historia latino-
americana e dos sonhos de liberdade e integracdo
da América Hispanica, simboliza perfeitamente a
Venezuela que ele ajudou a criar . Um brasileiro, o
General Abreue Lima, lutou ao lado de Bolivar,
trazendo para as suas campanhas um pouco do
sentimento e do vigor com que os brasileiros forjaram
a sua propria nacionalidade.

Aalianca entre os brasileiros e venezuelanos
vem portanto de muito longe. Talvez tenhamos
podido realizar inteiramente os sonhos de Bolivar.

Mas a histdria nos tem provado que aqueles

sonhos eram, na verdade, um projeto politico, que
apenas temporariamente nao se realizaram . Aviséo
de um Continente gque se integra aos poucos,
cuidadosamente, pragmaticamente, pelo Mercosul,
pelo Pacto Andino, pelo CARICOM, pelo Grupo
dos Trés, pelo Mercado Comum Centro -
Americano, é a visdo daquele “sonho” que se faz
realidade.

Eu gosto de pensar que a minha visita a Ve-
nezuela faz parte da realizacdo daquele sonho,
daquele projeto de Bolivar. E essa vis&o que tenho
das nossas relacdes.

Elas ttm um a dimenséo multipla. Primeiro,
porque elas dizem respeito ao interesse muito
concretos dos n0ssos povos, e muito especialmente
das nossas populagdes amazonicas. Aproximidade
fisica e a vizinhanca criam interesses conjuntos e geram
iniciativas e projetos. No caso das relacdes com a
Venezuela, quando falamos em melhorar a
interconexdo viari a e promover a integragédo
energética, esses projetos tém um impacto direto
sobre as populacbes e 0s agentes econdémicos;
relizados, ele gerardo atividades econdmicas,
comercio, empregos. 1sso € o que importa.

Nossas relagdes tém igualmente uma
dimenséo regional e internacional importante, porque
que é preciso que os paises da América do Sul se
voltem mais uns para os outros. Ao buscarem
intensificar as suas relacdes, o Brasil e a Venezuela
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déo também impulso decisivo as relagdes intra-
regionais. E n6s sabemos como é necessario que a
América do Sul eleve e seu perfil internacional. O
comercio intrta-regional fortalece os paises e 0s torna
mais competitivs, mais aptos a enfrentar os desafios
da economia globalizada.

H& poucos anos, 0s passos para que a
integracéo econbmica na regido se concretizasse eram
timidos e incertos. Hoje séo firmes e decididos e
nossos povos cobram de seus lideres resultados
nesse sentido.

Senhor Presidente,

Este é o terceiro encontro de Chefes de
Estado do Brasil e da Venezuela em um periodo de
umano e meio. Isso traduz um compromisso politico
e um programa de trabalho.

Nossas Chancelarias e a comisséo Binacional
de Alto Nivel trabalham em ritmo acelerado, para
ampliar a moldura institucional necessaria para a
intensificacdo da cooperacao bilateral.

Os acordos que resultam desta visita séo
eloglientes a respeito desse esforgo e do seu carater
pragmatico. N&do queremos tratados ou acordos
solenes que ndo saiam do papel. Temos pressa,
queremos ver resultados. E o que n6s esperamos
dos acordos concluidos nas areas de promocéo e

protecao de investimentos; cooperagao fronteiricaem
matéria de comércio e transporte rodoviario de
passagens e de carga; de ciéncia e tecnologia e de
telecomunicacgdes; e também do Protocolo de
Interacdo entre a Petrobras e a Petrdleos de
\enezuela.

Senhor Presidente,

Vossa Exceléncia é um estadista das
Ameéricas, que voltou a Presidéncia da Venezuela
trazendo a voz da experiéncia e a agdo do
administrador e do politico competente e sensivel.

Seu compromisso com o continuo
aperfeicoamento das relacdes entre 0s N0ssos paises
é a melhor garantia que nds podemos ter sobre as
perspectivas deste projeto em que estamos tao
intensamente empenhados.

E com esse espirito que eu convido todos os
presentes a comigo brindarem pela grandeza e
liberdade da patria venezuelana, pelo aniversario da
sua independéncia que celebramos juntos amanhg,
pela prosperidade do seu povo, pela parceria intensa
que estamos consolidamdo entre o Brasil e a
Venezuela e pela salde e ventura pessoais de Vossa
Exceléncia Senhor Presidente, e da Senhora Caldera.

Muito Obrigado.
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Sessao Solene do Congresso Venezuelano

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, na sessdo solene do Congresso

Venezuelano. Caracas, 4 de julho de 1995

Senhores Membros do Congresso,

E para mim motivo de grande satisfacio
poder dirigir-me ao parlamento venezuelano.

Esta é a casa do Povo, e de um povo de
valor.

Nos anos 60 e 70, quando nossa regido vivia
tempos de arbitrio e repressdo, a Nac¢éo venezuelana
soube manter a plenitude das instituicdes
democréticas. Foi capaz de servir de exemplo e de
manter as esperancas num continente mergulhado no
autoritarismo.

Aqui homenageio, em nome de todos 0s
brasileiros, os homens publicos e os cidaddos
venezuelanos, responsaveis pelo fato de a Venezuela
ter sempre sido uma pétria para tantos sul-americanos
obrigados a deixar seus paises.

A América do Sul retomou sua vocacgédo
democrética e pacifica. Esta também reencontrando
0 caminho do crescimento econdmico.

Chegamos, em nossa regido, a compreensdo
de que as transformacdes econémicas caminham
juntas. So inseparaveis.

Nenhum plano econdmico, nenhum projeto
de desenvolvimento tera éxito se ndo tiver a
participacéo de todos os segmentos da sociedade e,
mais do que isso, atender a suas reivindicagées num
contexto de liberdade.

Ampliou-se nos ultimos anos o consenso de
que o desenvolvimento vai além do simples
crescimento e do progresso material. Tornou-se mais
complexo. Ha questdes €ticas e sociais que passaram

a ser prioritarias e que exigem encaminhamento no
marco de um regime democratico.

A qualidade e as condi¢es de vida estdo no
centro das preocupacfes de nossos povos. E
conseqlientemente devem ser preocupagao maxima
na agenda dos governantes, e para realiza-las vamos
trabalhar juntos, brasileiros e venezuelanos.

Senhores Congressistas,

Minha visita a Venezuela se da no momento
em gue o Brasil se renova. Renova-se na estabilidade
e no crescimento econdmico.

Em primeiro de julho, completamos o
primeiro ano do Plano Real. O Brasil mudou neste
altimo ano. O Real é o simbolo maior desta mudanga.

Desde o inicio, o Plano Real sempre procurou
ser a resposta a um desejo do pais e da populagédo
pela estabilidade econémica. E nisto ele tem tido éxito
por dois motivos: credibilidade politicae competéncia
técnica.

A credibilidade foi conquistada pelo didlogo,
pela transparéncia. Foi resultado de uma atitude
democratica do Governo que correspondia ao
amadurecimento politico da Na¢&o, firme na atitude
de ser ouvida, intolerante com a corrupcao.

Mas se 0 Plano néo estivesse embasado em
fundamentos técnicos consistentes, o combate contra
a inflacéo teria fracassado.

O Plano Real vem cumprindo seus objetivos e
comegou a estabilizar aeconomiabrasileira no contexto
de crescimento econdmico e expansao do emprego.
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Mais do que isso: o fim do chamado imposto
inflacionario, ou seja, a corrosao diaria do poder
aquisitivo, transferiu recursos aos mais pobres, com
reflexos no aumento de consumo de géneros
alimenticios e de outros bens populares. A
estabilidade dos precos tem sido também um
elemento de desconcentracédo de renda.

O Real tem como um de seus componentes
amaior integragéo do Brasil a economia mundial.
Deixamos para tras o mito da possibilidade do
desenvolvimento autarquico.

O Plano Real também contribuiu para
restaurar, aos olhos da populacéo, a autoridade do
Executivo e do Legislativo, antes corroidas no
turbilhdo da espiral inflacionaria. Nao € uma vitoria
desta ou daquela forga politica, mas da Nacao.

Estamos conscientes de que, para dar base
permanentes ao crescimento dentro da estabilidade,
S80 necessarias importantes reformas no Brasil, entre
elas, emendas constitucionais que buscam eliminar
restricbes ao capital estrangeiro, reservas de
mercado, bem como flexibilizar o monopdlio da Unido
no setor do petroleo e das telecomunicacdes.

O Congresso brasileiro vem examinando nossas
propostas com responsabilidade, sentido patriético e
com entendimento de que as transformacdes sdo uma
exigéncia da sociedade, que quer participar da
construcéo de um Brasil justo e moderno.

Até o final do ano, estarei submetendo ao
Congresso propostas de reforma nas areas tributéria,
previdenciaria e modernizacao do Estado.

Outro aspecto importante das acfes do meu
Governo é a aceleracdo das privatizacOes rapida
implementacao da lei de concessdes dos servigos
publicos. Trata-se, em ambos 0s casos, de campos
em que se abrem perspectivas promissoras de
atracdo de investimento privados.

Estamos seguros de que havera, na
\enezuela, investidores potenciais que seréo bem-
vindos no Brasil e contardo com a protecéo adicional
de um acordo especifico firmado pelos dois
Governos.

Senhores Congressistas,

Vivemos tempos de globalizacdo da
economia. As dimensdes nacional e internacional do
desenvolvimento estdo cada vez mais vinculadas.

Para paises como 0s nossos, a inser¢ao na
economia mundial dever ser examinada pela otica
das possibilidades que abre as perspectivas do
desenvolvimento nacional.

N&o se trata de uma opcéo de politica externa
no sentido tradicional do termo, mas de questao mais
ampla, que parte da compreenséo de que 0s projetos
nacionais sao crescentemente influenciados pelo
cenario externo.

Por sua vez, nossas opgOes internas irdo
repercutir sobre aquilo que o sistema internacional
podera nos oferecer em termos de investimentos,
tecnologia, parcerias comerciais.

A politica externa do Brasil harmoniza-se com
suas prioridades internas. E mais um instrumento a
servico da estabilizacao da economia e da retomada
do crescimento econémico.

Né&o estamos, com isso nos afastando dos
principios basilares que sempre guiaram nossa
conduta internacional em mais de cento e vinte anos
de paz ininterrupta com nossos dez vizinhos, bem
como nossa ativa participacdo nos foros
internacionais.

A politica externa de um pais como o Brasil
ndo pode ser uma construcdo teorica principista,
desvinculada das necessidades reais da imensa
maioria de nossa populagéo.

Se ouvirmos o povo - e 0 Congresso tem
papel insubstituivel da vontade popular -, ele nos dara
as diretrizes certas para balizar a acéo internacional
do Executivo

O povo quer a soberania defendida, e o pais
respeitado além das suas fronteiras.

Ele quer que tragam beneficios concretos.

Ele quer oportunidades.

Quer apoio e cooperacdo internacional para
nos auxiliar na solucdo de problemas na area de
direitos humanos, protecdo ambiental e
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desenvolvimento sustentavel, sempre 0 animo de
somar, de contribuir.

As grandes linhas da nossa politica externa
atual procuram responder a esses anseios.

As Américas vivem atualmente sob o impulso
da integracdo. A integracdo so se torno possivel
porgue nossos paises se democratizaram,
substituindo o sentimento da rivalidade pelo espirito
da cooperagdo, e porque nossas economias se
abriram ao exterior e estéo crescendo.

Qualquer pais em nossa regido que nao estiver
afinado com esta nova realidade estara fadado a
marginalizacéo.

Para nos, brasileiros, a integracéo regional
avancou como 0 MERCOSUL e, hoje, ja se projeta
para os demais paises da Américado Sul e, a partir
dai, para o Hemisfério.

Com o MERCOSUL, prioridade méaxima da
atuacdo externa brasileira, estamos criando uma
verdadeira cultura de integracgdo.

Se a etapa mais adiantada da integracdo
politica ndo consta do Tratado de Assuncao, o fato é
que 0s contatos cada vez mais intensos entre 0s
Presidentes, Ministros e da propria populacao dos
quatro paises representam, na pratica, a cristalizacéo
de um processo que nado € exclusivamente econémico.

Isto é o que, no futuro, imaginamos como
realidade nas Américas.

O MERCOSUL comeca a identificar novos
parceiros na America do Sul, onde estamos
negociando formas de aproximagao com a Venezuela,
0 Chile e aBolivia, além do conjunto inteiro do Pacto
Andino.

Entre essas areas, com sentido de prioridade
dada pela vizinhanca e pela intensidade da agenda, a
aproximacao com a Venezuela é natural.

No passado ndo muito distante, pensava-se
que a floresta amazonica seria barreira que separava
nossos povos, dificultando os contatos fronteiricos,
impedia a integracao, justificava a indiferenca.

Hoje sabemos que a floresta ndo é uma
barreira. Ao contrario, ela é o cenario para novas

formas de integracéo, que aliam a cooperacao entre
povos dos dois lados da fronteira ao conceito de
desenvolvimento ecologicamente sustentavel.

O Brasil e a Venezuela deram um verdadeiro
salto qualitativo em suas relagdes.

No encontro de La Guzmania, realizado no
ano passado, o Presidente Itamar Franco, meu ilustre
antecessor, e o Presidente Rafael Caldera, estadista
que é amigo sincero do Brasil, souberam intensificar
as potencialidades bilaterais em termos de
cooperacao e integracao.

Souberam também ver a importancia de
buscar deliberadamente ampliar a nossa agenda
positiva, de formaa isolar e encaminhar problemas,
Quanto maior o patrimonio de cooperacéo que dois
Estados guardam em suas relac6es, mais facil se torna
lidar com problemas eventuais e enfrentar desafios
comuns.

Desde entdo, num curto espago de tempo,
0S avangos foram numMerosos e promissores.

A Comissdo Binacional de Alto Nivel ja se
reuniu quatro vezes e esta implementando diversas
iniciativas nas areas de meio ambiente, comércio,
energia, transportes e desenvolvimento fronteirico.

Os acordos que serdo assinados hoje sao
fruto do importante trabalho desenvolvido pela
Comiss&o Binacional de Alto Nivel.

Um marco expressivo do relacionamento
bilateral é a assinatura, pela PETROBRAS e pela
Petroleos de Venezuela, do Protocolo de Intencdes
que visa ao desenvolvimento de projetos conjuntos
e ao reforco da projecéo externa das duas empresas.

Todas essas a¢Oes exigem que a integracdo
fisica entre nossos paises seja também uma realidade.

Foi por esse motivo que determinei fosse dada
prioridade as obras de pavimentacédo da rodovia BR-
174, a fim de criar um corredor ligando Manais a
Boa Vista diretamente a Porto Ordaz e Caracas,
viabilizando, assim, a integracao das regides Norte
do Brasil e Sul da Venezuela. A energia € outra
possibilidade de aproximacao.

Tenho o prazer de estar acompanhado, nesta
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visita, dos Governadores de dois Estados do Norte
do Brasil: Amazonino Mendes, da Amazonia, e
Neudo Campos, de Roraima, aléem de ilustres
parlamentares da regido, que conhecem 0s N0ssos
problemas comuns e tém trabalhado junto com as
autoridades do Executivo para encaminha-los com
0 apoio da populacéo.

Para que o processo de integracdo regional
entre nossos paises se desenvolva de maneira
ordenada, € preciso que se criem melhores condicoes
de atuacdo para as autoridades brasileiras e
venezuelanas na faixa fronteira. Nesse sentido, é com
satisfacdo que quero anunciar a realizagao, no ultimo
trimestre deste ano, de campanha conjunta brasileiro-
venezuelana para demarcacdo de limites e
levantamento cartogréafico na area fronteirica.

Lembro, com propasito, que aimplementacédo
do Brasil no projeto SIVAM, no qual a \Venezuela
esta convidada a tomar parte, significara um aumento
importante na capacidade de atuacdo do Estado em
toda a regido amazonica.

Senhores Congressistas,

Temosemcomumo fato de sermos
sociedades multirracinais, que se abriram a correntes
migratorias mais recentes, inclusive oriundas da
propria Ameérica Latina.

Mais importante: como paises
comprometidos com a democracia, com 0
desenvolvimento e com a liberdade econémica,
estamos em sintonia com as tendéncias dominantes
na Histdéria contemporéanea, e podemos com
tranquilidade engajar-nos no processo de integracao
econdmica e de entendimento politico na América
do Sul e em todo Hemisfério.

Os brasileiros, como os venezuelanos,
reconhecem na figura de Bolivar o estadista e 0
pensador da América, 0 homem de ac¢ao que nao
deixou de buscar incessantemente para 0 n0sso
Continente um sentido de identidade e um lugar entre
0s povos do mundo.

“N0Os somos um pequeno género humano”,

dizia ele do povo latino-americano, com o orgulho
de quem antevé, nariqueza étnica, cultural e histdrica
da America, a base para um futuro de grandeza com
justica e igualdade.

Esse é o sentido desta minha visita, que
simbolicamente coincide com a data nacional da
\enezuela.

Esse é o sentido do projeto que estamos
desenvolvendo. Venho a Venezuela para reafirmar
um compromisso que nossos dois Governos
assumiram, no mais alto nivel, ha cercade umanoe
meio, em La Guzmania: fazer das relagdes entre estes
dois vizinhos amazénicos uma parceria completa e
operacional, firmemente ancorada no presente e com
os olhos postos no futuro.

E um compromisso que tem pelo menos trés
dimens0es: fazer com que a dinamizacao das nossa
relagBes traga para nossos povos, especialmente para
as populacbes amazonicas, novas oportunidades em
termos de comercio, investimentos, infra-estrutura e
empregos. Em uma palavra: mais bem estar;
aproximar em todos os niveis dos paises vizinhos que
partilham varios tragos em comum; projetar ainda
mais a América Latina no mundo.

Minha vida politica comegou no Parlamento
e, por isto, sinto-me a vontade entre colegas
congressistas. N&o preciso, nesta Casa, sublinhar
minha vocacao democratica. A democracia sempre
foi minha luta maior.

Nos temas que abordei, a estabilizacdo e o
crescimento da economia brasileira, a aproximagao
com a \Venezuela, a renovacao da politica externa,
em todos eles, a democracia foi uma transferéncia
necessaria.

De fato, esta é nossa maior conquista,
irreversivel, modeladora de nosso futuro.

Vivemos em sociedades que se tornaram
democraticas ndo apenas pelas instituicdes, mas
porque 0s povos aprenderam a fazer valer seus
direitos.

Encontro, na Venezuela e nos paises irmaos
do continente, sociedades vivas, renovadas,
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vibrantes, sabendo o que querem, tomando em mao
0 seu destino. Realizamos o sonho democratico, que
permitira todos os outros, o da prosperidade, o da
justica, o da integracao.

Estamos juntos e nosso destino comum sera
tecido de vitorias comuns.

Muito obrigado.
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Aula de solenidade pela

Universidade Central da VVenezuela

Aula do Senhor Presidente da Republica,Fernando Henrique
Cardoso, na solenidade de outorga do titulo de Doutor
Honoris Causa pela Universidade Central da Venezuela.

Caracas, 5 de julho de 1995.

E com emoc&o e, por que ndo dizer, com
sentimento de orgulho - e a0 mesmo tempo de
humildade - que recebo o titulo de Doutor Honoris
Causa da Universidade Central da Venezuela.

Em sua apresentacdo, o Professor Heinz
Sonntag insistiu em que este ato de outorgaa mim
do titulo de Doutor Honoris Causa tinha uma
motivacdo académica e ndo politica, pelo fato de um
Socidlogo ser hoje o Presidente da Republica
Federativa do Brasil. E assim, fazendo prevalecer o
sentido e os valores mais puros da vida académica,
que uma instituicao de ensino se afirma e se mantém.

Quero dizer-lhes que se fizemos algo em
termos da busca universal na América Latina, nas
ultimas décadas, foi porque fomos capazes de
construir aquilo que é basico na vida universitaria: 0
espirito de comunidade, de “estar juntos” , apesar
da distancia.

Foi uma caracteristica do nosso Continente,
e ndo s6 do nosso, o fato de que pensadores de
determinado pais pudessem influenciar pessoas de
outros paises. E certo também, e aqui me refiro ao
Brasil, que alguns dos significativos cientistas sociais,
ou proto-cientistas sociais, tentaram partir de uma
visdo um pouco mais ampla do que a meramente
nacional. Joaquim Nabuco foi um desses grandes
politicos e intelectuais brasileiros; Andrés Bello € um
nome com ressonancia no Chile; Facundo tem uma

obra que marcou geracOes. E como esses que
mencionei, ha muitos outros.

Mas agora trata-se de algo distinto: o dialogo
gue vimos travando nos ultimos quarenta anos tem
sido permanente e vivo entre pessoas que, muitas
vezes, nem se conheciam diretamente. Mas também
havia muitos que se conheciam, que buscavam na
relacdo direta a motivacéo para seguir adiante em
suas elaboracdes intelectuais. 1sso € algo que se deve
destacar: que ha um pensamento original nas Ciéncias-
Sociais latino-americanas, e que esse pensamento
cresceu num ambito maior que o de uma Unica
Universidade, de um Unico pais, e que se manteve o
espirito de comunidade, apesar da distancia.

Foram décadas de convivéncia a distancia,
muitas vezes, dezenas, talvez centenas de pessoas
que, em conjunto, elaboramos uma vis&o, ou talvez
muitas visdes, mas sempre em torno do mesmo tema:
0 que significa “ser” americano; o que significa o
desenvolvimento, a dependéncia, o autoritarismo, a
possibilidade de ultrapassar as dificuldades, as novas
dimensdes do desenvolvimento. Sem ddvida, o
dialogo nao esteve confinado as Universidades do
nosso Continente. Sempre tivemos pontos de
referéncia na Europa e nos Estados Unidos. Sempre
rendemos homenagens aos grandes precursores, aos
grandes fundadores das Ciéncias Sociais. Weber, por
exemplo, sempre foi um ponto de referéncia: assim
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como Marx, Tocqueville, e tantos outros. Do mesmo
modo, ndo podemos nos esquecer de todos aqueles
que pensaram outras realidades na America do Norte,
na Alemanha, em outros paises: Habermas, para citar
alguém mais atual, Talcott Parsons, Merton, tantos
outros anglo-saxaos das Ciéncias Sociais.

Tomamos esses nomes como referéncia, mas
jamais nos deixamos absorver por um espirito de
imitacdo. Heinz Sonntag mencionou o titulo de um
trabalho que escrevi hd muitos anos, quando era
professor da Catedra Simén Bolivar, na Universidade
de Cambridge, intitulado “A originalidade da
copia”. Nesse artigo eu afirmava que em muitas de
nossas reflexdes, inclusive a teoria centro-periferia,
que foi o eixo central do pensamento dos anos 50,
se percebiam pontos de contato com aquilo que ja
tinha sido dito por outros. Mas a “copia” era original:
acrescentava, ndo apenas interpretava. N&o repetia,
mas acrescentava e, ao acrescentar, transformava.

Quero voltar ao tema que esbocei em
palestras recentes na CEPAL e no Centro de Estudos
Estratégicos Internacionais de Washington, o da
avaliacdo, em perspectiva historica, do pensamento
latino-americano sobre a economia e a sociedade
nos ultimos quarenta anos. N&o pretendo fazer um
exercicio nostalgico mas buscar no “capital de
conhecimentos” que acumulamos, como intelectuais,
elementos para enfrentar os desafios contemporaneos
do nosso continente. N&o séo pequenos. Estimula-
se o fato de encontrar muitos dos meus “amigos
académicos” ndo mais nos bancos e nas catedras
das universidades mas em postos de governo ou no
parlamento. Talvez possamos examinar, com olhos
diferentes, o que pensamos e, dai, tirar licdes para o
presente.

De uma forma esquematica, penso que, nos
altimos anos, o pensamento latino-americano teve
trés fases bem marcadas:

1. Elaboracao e afirmacao(anos 50 e 60)

2. Criseecritica(anos70e80)

3. Renovacéo (anos90)

\Vou tentar elaborar sobre o tema sem o

compromisso - perdoem-me 0s colegas - da
precisdo académica. Sdo referéncias preliminares,
tomadas mais de memadria de quem viveu 0S
problemas e dilemas da reflexdo sociologica em
nossas universidades e centros de estudo do que uma
volta meditada, com o aparato necessario da distancia
e da critica, ao pensamento latino americano.

1. Os anos de elaboracéo e afirmacéo (50 e 60 )

Minha primeira observacdo € a de que
devemos nos orgulhar da producdo em ciéncias
sociais na América Latina dos anos cinguenta.
Explicarei porque. Para isto, ndo vou recordar 0s
seus conteudos principais, bem conhecidos, a origem
na CEPAL, no vigor do pensamento de Prebisch e
Echavarria, a teoria centro-periferia, as idéias sobre
integracao e tantos outros. Posso referir-me tambem
aum brasileiro, Celso Furtado, aum chileno que teve
enorme influéncia aqui na Venezuela, Jorge Almada.
Mas ndo tenciono alongar- me com listas de nomes
de nossos mestres. Pretendo, sim, sublinhar outros
aspectos, também conhecidos mas que nos dias de
hoje, aparecem com mais clareza e mais forga, como
verdadeiras lices permanentes.

Em primeiro lugar, o cuidado cientifico. E,
foi justamente o respeito as bases cientificas que deu
vigor e credibilidade a reflexdo sociologica e
econdmica. Talvez tenhamos sido a primeira geracéo
de “cientistas sociais , na expressao forte do termo”
na América Latina. Nao quero desmerecer nem
esquecer a reflexdo anterior, que alcangou momentos
notaveis. Tivemos antecessores eminentes. Ainda no
século XI1X, para ficar no Brasil, lembro
sensivelmente de um Joagquim Nabuco para a
sociologia do Império; depois, j& plenamente
“cientistas” Gilberto Freyre, Oliveira Vianna, Caio
Prado. Haveria outros exemplos, espalhados na
América Latina. E impossivel entender o século X1X
argentino sem o apoio de Facundo; a dindmica de
classes peruanas, sem Mariatégui, etc. Porém, o que
conseguimos foi formar uma escola de pensamento.
Elaborar “juntos”, com referéncias permanentes ao
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que se produzia, aproveitando e incorporando
pesquisas e conhecimento. Neste sentido, a referéncia
teorica, de Ricardo, Tocqueville, Marx, Weber,
Schumpeter, dos fundadores, foi essencial. Voltamos
as origens para dar consisténcia, e sobretudo,
originalidade a nossa reflexao.

Exatamente por isto, pudemos construir um
pensamento critico, indo além do impressionismo
sociologico, indo além de verses estereotipadas da
realidade. Compreendemos que nao era suficiente
transportar as visoes e interpretacdes de realidades
outras, européias sobretudo, para a vida latino-
americana. O respeito as teorias fundadoras, que
traziam os quadros metodoldgicos necessarios,
permitiram gque a sua transposi¢do para 0 N0SSo
mundo nao se fizesse de forma automatica e simplista.
A revisdo que Prebisch faz da teoria das vantagens
comparativas, entendo que era fundamental distinguir
econémica e sociologicamente os paises que, de
forma diferenciada, se inseriam no mundo do
comeércio internacional € talvez um dos exemplos mais
brilhantes e acabados desse processo. A teoria nos
afastou da realidade, mas nos introduziu a seus
aspectos mais problematicos. Nao forgcamos portas
de interpretacdo, antes enriquecemos as
interpretacfes com uma visao aberta do que era a
América Latina. Se partimos da dindmica aberta do
que eraa América Latina. Se partirmos da dindmica
de classes no capitalismo central, ndo deixamos de
entender que, em nosso espaco social, havia
diferencas, dadas, p.e., pela forma de relacao entre
as classes dominantes e o Estado, que exigiam
meditacéo especifica.

Um terceiro aspecto ¢é o fato de que, em
muitos de nossos trabalhos, soubemos mostrar a
interpenetracdo do pensamento econémico com
as questdes sociais. Evitamos - e nisto, a teoria da
dependéncia teve algum mérito - reduzir a explicacéo
das questBes sociais a0 meramente econémico.
Aceitamos que, entre a infra-estrutura e super-
estrutura, 0 jogo ndo estava dado, as solucdes deviam
ser buscadas cuidadosamente em cada formacéo

social, em cada quadro nacional. Os exercicios
comparativos foram ricos.

Um outro tema central foi a incorporacéo
do internacional, iniciada por Prebisch, e que ganhou
varias adi¢des analiticas importantes. Sabiamos que
o internacional modelava a nossa realidade, afetava
diretamente a nossa vida econémica e social, e 0
importante era entender como a teoria classica do
imperialismo sempre pareceu insuficiente para
compreender a variedade que tentamos, ora
sublinhando a diversidade das formas de
constrangimentos econémicos, ora apontando para
as implicagGes sociais e politicas de modelos diversos
de insercdo no capitalismo, se ndo superaram 0s
supostos leninistas, certamente mostraram que, na
analises concreta, outros elementos e variaveis, além
dos mecanismos de exploragao, deveriam ser levados
em conta.

Finalmente, sublinharia que a soma desses
aspectos deu ao pensamento latino-americano
inimeras possibilidades no encontro com a realidade.
Em primeiro lugar, houve, especialmente na CEPAL,
a preocupacao em que 0 pensamento servisse ao
desenvolvimento, a modernizagao dos paises latino-
americanos. A inovacao na teoria se justificaria na
medida em que reunisse condi¢des para moldar a
realidade das praticas sociais. A multiplicacdo de
politicas de Governo, inspiradas no pensamento
desenvolvimentista, especialmente a de substituicdo
de importacdes, € dado historico. O pensamento
dava corpo, direcéo e conteido modernos a um ator
que historicamente tinha sido decisivo na defini¢do
dos rumos da vida dos paises do continente: o Estado.
A teoria justificou acfes que promoveram processos
de industrializagdo ao mesmo tempo em que
examinava limites e condi¢des desse processo, Em
suma, o substrato € a perspectiva de transformacao,
suas possibilidades e limites.

Paralelamente, as préprias caracteristicas
gerais do pensamento ( 0 do sentido cientifico, a
originalidade, a forca critica, etc .) levam a que se
exprima de forma diversa. Sdo0 muitas as suas
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vertentes e uma das riquezas do momento é
justamente o debate entre elas. Se me permitem um
exemplo pessoal, dificilmente a minha verséo, com
Faletto, da Teoria da Dependéncia ndo seria
formulada se ndo tivéssemos, como pano-de-fundo,
as visdes mais ortodoxamente marxistas da realidade
latino-americana e as perspectivas mais nacionalistas,
a maneira do ISEB, de nosso continente. Neste
sentido, insisto, constituiamos, na diversidade, uma
escola de pensamento, em que a regra é o debate
interno e o respeito critico as elaboracdes diferentes.
N&o nos faltou o direito a utopia. Para uns, a
revolucao e o socialismo; para outros, o Estado forte,
capaz de mudar a propria natureza das relacoes
sociais; para outros, o capitalismo racional. Mas,
sempre a idéia de que podiamos ser melhores, mais
justos socialmente, do que éramos.

Quando se I€ o texto de algum tedrico desse
periodo, raramente se verifica uma preocupagao com
a dimensdo social. S&o poucas as exce¢oes e entre
elas mencionaria a principal: Albert Hirshman. N&o
por casualidade, sempre que posso busco alguma
inspiracdo ndo sé em Weber, mas também em
Hirshman, porque ele propde uma saida para a
contradicdo que \Weber mencionava entre a vocagao
politica e a vocagdo académica. Quando Hirshman
vai buscar em Kierkegaard uma citagéo para dizer
que é preciso ter “a paixdo pelo impossivel” , pode
parecer uma citacdo sem importancia, mas na
verdade, o que ele estd querendo dizer é que a
possibilidade, a vontade, na dimens&o politica, tem
que ser uma descoberta com paixao e tem que levar
em conta as estruturas, as possibilidades de analise
econdmica, mas o que foi proprio dos anos 50 e 60
na América Latina, no pensamento de tantas pessoas,
foi precisamente que elas n&o se deixaram levar pelos
aspectos puramente econémicos, pelas estruturas,
mas se deram conta de que para mudar era preciso
ter uma dimenséo de vontade.

Essa vontade, nos idos anos 50 a 60 erauma
vontade que buscava o chdo firme do Estado.
Naquela época, ndo se dava importancia ao que se

chama hoje “sociedade civil” . N&o se consideravam
muito os movimentos sociais, as forcas de mudanca
que ndo estavam contidas na vontade organizada pelo
Estado. Nos anos 50 e 60, salientavamos a forca do
econdmico. Insinuava-se a necessidade de uma
dimensdo politica, mas a dimenséo politica se resumia
praticamente na organizacdo do Estado, no
planejamento, na capacidade de antecipar o que
poderia ocorrer depois e de se orientar para
objetivos concretos. Foi isso, nessa fase de
elaboracdo e afirmacdo, o que realmente nos
apaixonoul.

2. Crise é Critica (70 e 80)

Os anos 50 e 60 séo anos otimistas. Foi forte
a criatividade intelectual na América Latina no
periodo. As utopias variavam, o debate era intenso,
mas poucos duvidavam de que o futuro seria melhor
do que o passado. As duas décadas seguintes
trabalham com outro diapaséo. O ambiente politico
€ 0 dos autoritarismos; 0 ambiente econdmico, o da
crise do modelo de crescimento. Multiplicam-se
frustragbes. O socialismo estd bloqueado e a
esperanca da via eleitoral se frusta com a queda de
Allende; o Estado, em que se depositam expectativas
de direcdo racional, se torna forte, mas com o0s
contornos e as orientagdes erradas ( na verdade, o
autoritarismo disfarca sua franqueza real, viciado que
estava pela falta de legitimidade ); as perspectivas
das vantagens da inser¢éo capitalista encontraram,
na crise da divida, um sinal de que envolvia riscos
altos.

Assim, diferentemente do que aconteceu nos
anos cinguenta, quando, embora reconhecéssemos
as dificuldades de mudar, acreditavamos que as
mudancas estariam ao alcance das maos, e 0
problema era desvendar que ator social seria o patrdo
de uma América Latina melhor e encontramos, nos
anos 70, situacoes novas, que adicionavam obstaculos
as nossas utopias.

Para ficar em uma caracterizacdo geral,
necessariamente simplista, diria que abandonamos as
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tentativas de teorias gerais ou, pelo menos, de medio
alcance, e formos obrigados a afiar o pensamento
para uma atitude mais critica no cotidiano - muitos
de nds passamos a escrever em jornais, revistas de
opinido - e, que busca, sobretudo, deslindar os
mecanismos internos de um Estado ( que revela
potenciais insuspeitados em sua capacidade de tolher
acritica)) e de uma economia que parecia obedecer
a solucbes de uma logica perversa. O
desenvolvimento ocorre mas com custos sociais
altissimos. Aassociacéo entre pensamento e politica
se dissolvia diante de uma realidade em que a
marginalizacéo de setores crescia, as questdes de
justica social eram adiadas. Pode-se dizer que nos
anos 70 e 80 os intelectuais redescobrem a
democracia. E a redescoberta da forca da imprensa,
daigreja, dos sindicatos.

Qual a perspectiva de tratamento desses
temas?

A perspectiva ¢ a da compreensdo da
importancia fundamental da democracia para o
desenvolvimento de nossas sociedades. Nao que a
questao tivesse sido esquecida no periodo anterior,
mas, na verdade, estdvamos interessados mais na
dindmica das classes do que na das instituices, como
se define a organizacdo social “ideal” , decorria, por
gravidade, a melhor solucao institucional. Os ideais
de justica e igualdade prevaleciam sobre os da
liberdade. A supressdo da democracia nos apontava,
com clareza, a necessidade de olhar para o universo
das garantias formais dos cidadaos, para os direitos
humanos, para as liberdades. Outro ponto é o dos
paradoxos da modernizagdo e o tema da forca
politica dos sindicatos, agora sustentados em
inddstrias modernas, que ganham novos contornos.
O capitalismo autoritario ndo modernizava aspectos
do aparelho produtivo, criava bases para a sua
superacao.

Quais as consequéncias para a reflexdo
sociologica dessa perspectiva? Ja vimos que, em
muitas circunstancias, o pensamento € forcado a
abandonar a reflex&o sobre a dimenséo estrutural e

voltar-se para a conjuntura, reagindo a questdes de
curto e médio prazos. Porém, ndo € so isto. Penso
que duas linhas tematicas prevalecem.

Em primeiro lugar, era necessario desvendar
o interior do Estado e, neste sentido, os problemas
institucionais aparecem mais claramente. Era facil
perceber a autonomia do Estado, até em exemplos
na area da politica externa ( como um pais
“dependente” como o Brasil abriu, nos anos 70,
varias frentes de conflito com 0 EUA, tanto na area
comercial quanto na estrategica e politica?) . O dificil
era conhecer os seus limites e dindmica. Nesse
sentido, o conhecimento “interno” dos Estados, das
aliancas que constitui, de como se influenciam as suas
decisdes, dos setores sociais com que forma linhas
de alianca, 0 mecanismo dos “anéis burocraticos”,
das formas de sustentacdo do autoritarismo e da
democracia (como no caso da Venezuela ) sdo temas
correntes. Também serd, em uma nova perspectiva,
a questdo militar. Neste sentido, a contribuic¢éo norte
americana - afinal, o pensamento latino-americano
sempre soube se enriquecer com a contribuicédo
estrangeira, ou seja a teorica seja a que analisou
aspectos especificos de nossa realidade - e me
lembro de Stepan -, foi decisiva para renovar a
tematica e a metodologia da pesquisa em ciéncia
politica no Brasil. Ndo € por acaso que a propria
diferencaentre a sociologia e ciéncia politica fica mais
marcada nos anos 70, quando os problemas se
tornam mais explicitamente politicos e quando
retornam dos EUA muitos pesquisadores; nds, que
nos formamos antes, éramos, na maioria, devotos
da sociologia européia.

Em suma, o tema da construcao democratica
abre simultaneamente o campo da reflexdo
sociologica e da acdo politica dos intelectuais.
Queriamos saber quais eram as origens do
autoritarismo, as condi¢des para que se mantivesse
e onde seria vulneravel. Queriamos, politicamente,
explorar as sua fragilidades. Discutiamos suas raizes
culturais e seus apoios de classe. Para alguns, o
autoritarismo era mais que um fenémeno politico e
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parecia o destino necessario de uma Ameérica Latina
paraa qual a Historia, cooperativista e patrimonial,
havia negado a experiéncia da liberdade.

Em segundo lugar, surgem, mais no campo
da economia, preocupacdes localizadas e estruturais,
com os efeitos da politica econdmica autoritaria. Os
temas conjunturais ndo estavam explicitados nos anos
50. No marco de um argumento de corte estrutural,
preferiamos analisar modelos de organizagdo
econdmica em suas interagdes com modelos sociais
e politicos. Agora, trata-se de descer ao concreto,
estudar implicacdes de “policies”, de orientacdes
escolhidas pelos Governos. Para preferir de novo as
contribuicoes de um “brazilianist” , lembro as anélises
pioneiras de Fishlow sobre padrdes de distribuicdo
de renda.

Essas analises, que somam questes parciais,
vao desembocar, mais adiante, ja no fim dos anos
80, na compreensao do esgotamento do modelo de
desenvolvimento baseado na substituicdo de
importacdes. Penso que a critica ao modelo se fez
por etapas. Inicialmente, como acabo de apontar,
levantam-se as deficiéncias do modelo como indutor
de justica social; em seguida, quando se abre a crise
da divida, fica clara a falta de condices para que se
promovesse um processo sustentavel de auto-
financiamento (e do momento em que se esgota a
capacidade de poupanca externa e a capacidade
fiscal do Estado se enfraquece, ndo havia
simplesmente poupanca privada que levasse adiante
0 crescimento), 0 peso da maquina estatal, em que
se multiplicam atividades empresariais e
regulamentadoras, se mostra ineficiente e incapaz de
acompanhar as mudancas no mundo e no Brasil; 0
controle das variaveis macro-econémicas se perde
comainflacdo, em alguns casos, a hiperinflagdo dos
anos 80; finalmente, percebe-se, sobretudo quando
se compara, ja no final dos oitenta, com as
experiéncias asiaticas, que o modelo simplesmente
enfraquecera a competitividade da economia como
um todo.

Faco um paréntese para dizer algo que se

sabe mas que, ultimamente, anda esquecido. O
modelo de desenvolvimento pela via da substituicdo
das importacOes teve inegaveis efeitos positivos,
sobretudo na criacdo de alicerces para o
desenvolvimento futuro dos paises latino-americanos.
O fato de que hoje reconhe¢camos que se esgotou
nao deve excluir acompreensdo de que desempenhou
um papel importante. Sabemos que as exigéncias
para lancar um desenvolvimento moderno, de base
industrial, impunham que o Estado assumisse em
medida relevante, a fungéo de empresario, suprindo
lacunas que correspondiam ao estagio de
desenvolvimento das sociedades latino-americanas
daquele momento. As idéias ndo sao absolutas,
expressam sempre contetidos historicos.

Para concluir, existe, ja neste periodo, a
diminuicdo da importancia das querelas ideoldgicas
classicas na sustentacdo das bases de valor do
pensamento socioldgico, por uma razao simples: por
imposicao da luta politica, centrada no esforco pela
democratizacéo, adversarios da véspera se tornaram
aliados e é evidente que isto traz consequéncias no
plano de reflexdo. De uma certa maneira, antecipamos
na luta pela democratizacdo efeitos de
“desideologizacdo” do pensamento que ficaram claros
com a Queda do Muro de Berlim. A preocupacao
com a conjuntura e a necessidade de focos criticos
mais limitados sdo outros fatores que nos afastam
das utopias “maiores” e nos induzem a buscar
“possiveis” . Nao queriamos mais transformacoes e,
em primeiro lugar, no sistema politico, ndo haveria
condices de vida digna para nossos povos. A critica
ao autoritarismo ndo foi sé politica. Nunca nos
iludimos sobe o fato de que a democracia seria
simplesmente um primeiro passo de uma longa
caminhada. Sabiamos que o autoritarismo nao era
simplesmente opcdo de um grupo, mas estava
incrustado historicamente, tinha raizes sociais
profundas e talvez, por isto, saimos da experiéncia
autoritaria mais conscientes do que era necessario
para transformar efetivamente as sociedades latino-
americanas.
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3. Renovacéo dos desafios contemporaneos

Faria, agora, um curto balangco do que
apresentei, acentuando que, em esséncia, ao longo
destas quatro décadas, a América Latina contribuiu
com bases sélidas para “se pensar” e “se pensar’” no
mundo. Mais especificamente, nos anos 50 e 60,
desenhamos a metodologia que nos permitiu
compreender as relacdes estruturais que
interpretavam as implicacoes de determinados modos
de insercdo no sistema capitalista. Criamos a
sensibilidade para a “mudanca como rotina” que
marca o capitalismo contemporaneo. Nos anos de
crise voltamo-nos para as instituicdes e para a analise
critica da conjuntura. A reflexdo completa um
primeiro circulo, das bases estruturais desce ao
universo das especificidades e das diferencas.

Agora, iniciamos um outro, em que as
exigéncias de compreender relacdes estruturais novas
se somam a necessidade de interpretar realidades
politicas novas e, sobretudo, uma sociedade
igualmente nova. A agenda é ampla, desafiadora,
Mas, acredito que tenhamos o suporte da historia de
um pensamento rico e, portanto, capaz de entender
0 que Somos e 0 que podemos Sefr.

N&o serei extenso na descricdo da agenda
sociologica, neste momento em que, para mim, o
desafio € menos o de pensar o Brasil e a América
Latina do que o de vencer o duro cotidiano de um
governante de um pais em desenvolvimento, ainda
marcado por inimeras desigualdades e injusticas. Vou
me permitir voltar a minha condicao de professor e
propor indagacfes sem me obrigar a responder,
como devem fazer os Governantes.

De qualquer maneira, aponto para algumas
questdes centrais.

a. O que significa desenvolvimento hoje?
Sabemos que o conceito se ampliou, que envolve
questdes ecoldgicas, de justica social, de direitos das
minorias e, a0 mesmo tempo supde a estabilidade
macro-econdmica e previsibilidade de regras. O
problema € conhecer a relacdo interna entre 0s
diversos aspectos, de tal forma que o processo de

crescimento seja efetivamente modelado pelos
valores que queremos universais e tenha continuidade.
O peso da ciéncia e da tecnologia, dos aspectos
intelectuais, é outro dado decisivo e levanta
problemas dificeis sobre como “sair do atraso” . Nas
origens contemporaneas do pensamento latino-
americano, havia claramente uma relacéo entre as
propostas tedricas e as propostas de “policies” , entre
reflexdo e acdo. Hoje, essa relagdo é mais intricada
mas ndo pode ser perdida.

b. Como se da a insercdo da América Latina
no mundo? Na visdo da teoria da dependéncia,
aprendemos que o internacional modelava “por
dentro” as sociedades latino-americanas. Hoje, o
processo continua embora, com a globalizacéo, os
efeitos posam ser muito mais contundentes.
Pensadvamos, nos anos 60, nos efeitos estruturais da
insercdo que, hoje, se tornaram mais complexos e
aos quais se acrescentou a possibilidade de efeitos
conjunturais de extraordinario impacto. E a idéia da
“onipresenca de fluxos” ( estudada por Manuel
Castells), ndo apenas econdmicos ou financeiros, mas
de ampla abrangéncia, envolvendo modos de
comportamento e movimentos de cultura e
informacdo. O levantamento desses dois processos
- estruturas e conjunturas - e suas interconexdes
devem ser revistos e com muito cuidado, porque o
existencial para definir as formas “ideais” de reacéo
das sociedades ao sistema internacional,
essencialmente as melhores maneiras de aproveitar
a inescapavel globalizac&o.

Ainda sobre consequiéncias da globalizagao,
gostaria de chamar atencdo, em primeiro lugar, para
a necessidade de uma reflexdo sobre o processo
internacional, especialmente sobre algo que, nos
cientistas sociais, ndo atentavamos com a devida
importancia nos anos 60, os temas de politica externa.
Viamos a politica externa como uma acao reflexa
dos modos de inser¢ao no sistema capitalista, de tal
modo que ndo merecia teorizagao propria. Nao por
ter sido eu Chanceler, mas o fato é que as opcOes de
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politica externa devem ser analisadas em sua dinamica
propria. Ha fatores de natureza historica, estrategica,
cultural e tantos outros que afetam diretamente a
relacdo de Estado a Estado e que nos permitem
entender opcdes diplomaticas que se tornam
crescentemente relevantes para a analise da
modernizac&o de nossas sociedades.

Outro tema que nao fazia parte do nosso
repertorio tradicional - simplesmente ndo estava na
agenda - é o narcotrafico, da narcoeconomia. E
evidente um fenémeno global e de extrema gravidade.
Mas, ainda estamos longe néo s6 de conhecé-lo em
suas manifestacdes e em sua dindmica (mesmo o seu
alcance € ainda ignorado) como ndo sabemos o que
significa socialmente. E uma doenca social? A que se
relaciona? A transformacdo de valores , a
exacerbacio individualista, a fuga? E uma questio
central para que compreendamos ndo somente o lado
criminal do problema, mas o seu verdadeiro
significado social. No fundo, € um dado indispensavel
para conhecer as sociedades modernas.

c. Como governar democracias? N0ssos
paises se renovaram, deixaram de ser sociedades
simples, em que era possivel reduzir as explicacoes
de sua dindmica a um jogo de poucas classes. Alias,
repensar o problema das classes na America Latina,
marcando as diferencas entre as sociedades nacionais
€ 0 primeiro passo. A globalizacdo, como aliés ja
mostrava a dependéncia em um sistema capitalista
mais simples, traz implicacdes dialéticas, uniformiza
e diferencia simultaneamente. De outro lado, 0 peso
dos interesses singulares, expresso pelas ONG’s, e
0 papel crescente do “mass media” e de outros meios
de comunicacgdes eletronicos alteram o metabolismo
social, gquestionam as formas classicas de
representacdo, a democracia se torna mais “viva”,
multiplicam-se as exigéncias de resposta dos
Governos. Qual é a teoria para paises, ainda
fortemente desiguais, mas que sao marcadas por
comportamentos tipicos das democracias de massas?
Qual o significado de esquerda e direita no mundo

de hoje?

Poderia adiante nas minhas indagacoes.
Mencionar, por exemplo, algumas questdes
internacionais, entre as quais avulta a da integracéo,
que significa a retomada da América Latina como
um espaco de cooperacao, de forma nao-retorica,
efetiva e inovadora. Que rumos tomar daqui paraa
frente? Como completar o trabalho de integracéo,
como irdo viver MERCOSUL e NAFTA? Como
superar as antigas dicotomias, como a que opunha
inflacdo a recessdao, mercado interno a externo,
Estado a setor privado, crescimento a distribuicao
de renda? Como alcangar estabilidade e transforma-
la em base para o crescimento sustentavel? Como
evitar o modelo concentrador de renda e realizar
politicas publicas compensatorias? E fundamental
uma reflexdo socioldgica sobre o aparelho judiciario,
outro tema esquecido pela ciéncia social e to decisivo
para o cotidiano dos cidadaos.

Mas, ficarei por aqui. Todas as indagacoes
que fiz apontam para a necessidade de refletir sobre
processos de mudanca. Nisto, o pensamento latino-
americano ndo se altera desde os primeiros dias de
seu lancamento por Prebisch. Como pensadores,
quisemos “aprender” a mudar uma realidade que
viamos como injustica. Agora, trataremos de fazer a
mudanca, orientados pelas utopias possiveis.

Gostaria de estender-me mais nessas
digressdes “semi- académicas” , mas infelizmente, ndo
ha tempo para isto, pois outros deveres nesta visita
de Estado a Venezuela me aguardam. Queria reiterar
meus agradecimentos a UCV que me outorgou o titulo
de Doutor Honoris Causa. Registro, também, o meu
agradecimento pessoal a Heinz Sonntag, que é um
homem do mundo, um intelectual que chegou ao
ponto maximo da liberdade: escolheu sua Patria. Ao
homem que durante todo esse tempo, tendo chegado
de fora, em 1968, vindo da Alemanha, Sonntag
escreveu sobre tudo o que mencionei aqui, sobre tudo
isso héa trabalhos de Heinz Sonntag. Nem sempre
estivemos de acordo, mas fomos capazes de discutir,
de “brigar” intelectualmente. Guardamos sempre,

28 Resenha de Pol. Ext. Brasil, a. 22, n. 77, 2° semestre 1995



porém, o que é fundamental na vida académica: a
orientacdo permanente em direcdo aos valores
universais, o sentido de que sem a critica intelectual
séria, sem a crenca em certos pontos de referéncia
ndo se adquire conhecimento e uma permanente

disposicao paraa participacéo.

Esta Universidade ajudou a Venezuela a
mudar. Heinz Sonntag ajudou-nos a mudar e eu faco
0 gue Posso para mudar um pouco que seja o Brasil.

Muito obrigado.
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Brasil-Forcas de Paz
das NacdOes Unidas

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, por ocasido da condecoracéo de oficiais
brasileiros integrantes do corpo de observadores militares
da ONU na antiga lugoslavia. Brasilia, 6 de julho de 1995

Hoje estamos homenageando militares que
honraram o nome da Nagé&o brasileira no exterior. E
é com grande satisfacdo que o fago, tanto que decidi
condecora-los pessoalmente.

Séoeles:

-0 Tenente-Coronel-Aviador César
Bombonato;

-0 Capitdo-de-Artiharia Estevam Cals
Thedphilo Gaspar de Oliveira;

- e 0 Capitdo-de-Artilharia Jodo Batista
Bezerra Leonel Filho, que se encontra no exterior no
exercicio de suas fungdes.

O Brasil acompanhou, com emocgéo e
expectativa, a situacéo de tensdo e perigo vivida pelos
Oficiais brasileiros no cumprimento de sua missao
de observadores militares das Nagdes Unidas na
antiga lugoslavia.

Os riscos pessoais a que foram expostos, em
diferentes momentos do longo conflito interno naquela
regido, nos fazem lembrar que a participagdo em
operacdo de paz ndo é uma tarefa facil e requer
responsabilidade e sacrificio.

Essa participacéo, que envolve muitas vezes
gestos de heroismo andnimo e provocacdes
pessoalis, se faz em nome de um ideal maior de toda
a humanidade: a paz e a esperanca de um mundo
melhor e mais justo.

O Brasil, ao enviar seus Pracinhas para as

frentes de combate da Segunda Guerra Mundial,
sabia que alguns tombariam para que a democracia
pudesse derrotar 0 nazi-fascismo. N&o é diferente a
motivacdo que hoje leva o Brasil a assumir
responsabilidades maiores em defesa dos mesmos
ideais de luta pela paz e pela democracia.

Cabe aqui uma palavra de elogio ao papel
desempenhado pelos militares no Brasil de hoje. Os
oficiais condecorados com a Ordem de Baréo do
Rio Branco simbolizam o patriotismo, o preparo
profissional, a fibra pessoal e 0 sentido de dever das
Forcas Armadas brasileiras.

Rio Branco, cujo sesquicentenario de
nascimento comemoramos neste ano, é o patrono
da diplomacia brasileira e 0 maior responsavel pela
situacdo de paz que o Brasil vive hd décadas com
seus vizinhos. Foi um agente da pacificagédo. Os
oficiais homenageados estéo recebendo a Ordem de
Rio Branco em reconhecimento por uma missao em
que, voluntarios, também ajudaram a levar a paz a
outros paises.

As Forcas Armadas brasileiras tem ampliado
suas fungdes, em harmonia com o sentimento atual
do povo brasileiro. Muito além das atribui¢Ges que
Ihes sdo determinadas pela Constituicdo, as Forcas
Armadas tém desempenhado papel civico e
humanitario ndo somente no territdrio nacional, nas
longinquas regides de fronteira, mas também no
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exterior. A participacdo crescente das Forcas
Armadas brasileiras em operacdes de paz da ONU
€ uma das facetas mais importantes da modernizacéo
de sua atuacéo.

Senhoras e Senhores,

Nossa presenca em missdes de paz fortaleceu
pela qualidade demonstrada pelas tropas e pelos
contingentes policiais e civis de nosso pais. E também
pela confianga despertada pelo nome do Brasil, visto
no exterior com natural simpatia, como me
testemunharam varios Oficiais brasileiros, e com o
profundo respeito que inspira nossa tradi¢éo paci-
fica, nossa isencdo e imparcialidade no cenario
internacional.

Pois nossa participacdo € desinteressada e
motivada por ideais nobres. E nossa sociedade
multirracial, democrética e avessa ao preconceito nos
traz aos olhos de outros povos.

Vamos intensificar essa presenca nas
operacgOes internacionais de paz. Em breve,

estaremos também em Angola, pais irmao, que sofre
os efeitos tragicos de uma longa guerra civil, comum
contingente de cerca de 1.100 homens que integrardo
aUNAVEM III.

Esta é uma realidade a que os brasileiros se
vém acostumando e uma exigéncia, como disse, das
relacBes internacionais contemporaneas.

Mas é também uma exigéncia do interesse
nacional brasileiro, porque devemos, queremos e
podemos participar mais intensamente do processo
decisorio internacional, que trara beneficios concretos
ao pais.

Senhores Oficiais,

Ao entregar-lhes o diploma e apor-lhes as
insignias da Ordem de Rio Branco, quero, em nome
do povo brasileiro, agradecer-lhes mais umavez e
desejar-lhes muitas felicidades, ao lado de suas
familias, e continuado éxito em sua carreira militar. O
Brasil inteiro orgulha-se de sua coragem e heroismo.

Muito obrigado.
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Camara de Comeércio Brasil-Reino Unido

Apresentacdo do Ex-Ministro de Estado das Relages
Exteriores, Embaixador Luiz Felipe Lampreia, na Camara de
Comércio Brasil-Reino Unido. Londres, 07 de julho de 1995

Permitam-me, inicialmente, expressar minha
profunda satisfacéo por estar aqui falando a esta seleta
platéia.

As oportunidades para um intercambio direto
de idéias sobre o Brasil e suas relagdes econdmicas
com o Reino Unido séo de fato raras e as que se
apresentam ganham um significado adicional e
precisam ser exploradas. Este nosso encontro &,
assim, muito bem vindo, ainda mais por acontecer
cercado por um conjunto particularmente favoravel
de circunstancias.

A mensagem que trago aos senhores é de que
0 Brasil —um pais em desenvolvimento politicamente
estavel, com instituicGes democraticas solidas — esta
iniciando um *“ciclo virtuoso” de crescimento
sustentavel, no qual todas as condi¢des estdo sendo
somadas em prol de um salto qualitativo no processo
de desenvolvimento nacional. E também uma
mensagem de serenidade, uma mensagem de
determinacéo e, sobretudo, uma mensagem de
confianca:

uma serenidade que advém do conhecimento
de que o programa de estabilizacdo econémica
implementado pelo Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso tem o apoio de uma grande
parcela da populacéo brasileira e € o resultado de
um debate democréatico permanente e maduro;

uma determinacdo nascida de uma sagaz
percepcao no que se refere as possibilidades e
limitagces do Brasil, de seu lugar em um mundo que

emergiu do fim para a confrontacdo ideoldgica
bipolar;

uma confianca derivada do entendimento de
que o caminho que escolhemos — de democracia e
estabilidade econdmica, aliadas a uma maior justica
social —ndo é facil de ser trilhado, mas de que temos
a perseveranca e a paciéncia para sermos bem-
sucedidos em nossos esforcos.

Durante os tltimos anos, tem-se tornado cada
vez mais claro que a projecao internacional de um
pais resultard, essencialmente, de sua habilidade para
participar ativamente do comercio e de fluxos de
capital internacionais. Este fato ndo foi desprezado
pelos politicos brasileiros. Na realidade, ha uma
grande percepcao, na sociedade brasileira de hoje,
de que o0 bem-estar da populacdo esta diretamente
ligado a insercéo bem-sucedida do pais naeconomia
global.

O plano de estabilizagdo econdmica que esta
sendo implementado pelo Governo Cardoso procura
corrigir, de imediato, os desequilibrios estruturais que
caracterizaram a economia brasileira durante as
Gltimas decadas e preparar 0 pais para 0 processo
continuo de mudancas no cenario internacional. Esse
duplo objetivo baseia-se no entendimento de que o
Brasil ndo € simplesmente um pais subdesenvolvido
mas, sobretudo, um pais de injusticas sociais. Assim,
engajamo-nos plenamente em um projeto de
desenvolvimento nacional centrado em um conceito
redefinido do papel do Estado na economia.
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Visdo geral da economia brasileira

Antecedentes e efeitos iniciais do Plano Real

A década de 80 € geralmente lembrada como
a “década perdida” para o Brasil. Entretanto, mais
do que apenas um periodo de continua estagnacgéo
(aumento anual do PNB de 1,65% e aumento per
capita do PNB de 4,3%), aquela década representou
aexaustao de uma estratégia baseada na intervencéo
estatal na producéo, na regulamentacéo da atividade
econémica e na politica de substituicdo de
importacdes. Essa estratégia parecia funcional
enquanto a oferta de capital estrangeiro para financia-
la era abundante. Entretanto, quando as condi¢fes
do mercado internacional mudaram abruptamente no
final da década de 70, a intervencdo excessiva do
Estado tornou-se evidente. O Brasil viu-se, entéo,
atolado em um processo no qual os resultados
positivos da balanca de pagamentos eram
sistematicamente utilizados para financiar as dividas
externa e interna, em detrimento de investimentos
publicos nos setores social e de producéo.

Este cenario permaneceu basicamente
inalterado até os primeiros anos da presente década,
quando testemunhamos o aparecimento das diretrizes
de um novo modelo econdmico, com privatizacao,
desregulamentac&o e abertura econdémica no cenario
nacional. Entretanto, as primeiras tentativas para
implementar essa estratégia ndo foram bem
sucedidas, devido a inabilidade para corrigir 0s
desequilibrios financeiros do setor publico que, por
sua vez, alimentava o processo inflacionério, recriando
um clima de instabilidade econémica. E desnecessario
dizer que, em tal contexto, simplesmente ndo havia
investimento publico, enquanto investidores privados
abandonavam o mercado instavel. A taxa de
investimentos no Brasil caiu para menos de 15% do
PNB, nivel incompativel com as necessidades do pais
em prol de um crescimento sustentavel.

O Plano Real - a primeira tentativa de
estabilizacdo econdmica e reforma do setor publico
- tem suas raizes no periodo em que o Presidente
Cardoso foi Ministro da Fazenda, durante o Governo

Itamar Franco. Naquela época, as primeiras medidas
para equilibrar as finangas publicas foram
introduzidas, seguidas de outras que procuravam
controlar as dividas externa e interna. Um processo
de realinhamento de precos e contratos antecedeu a
introducao da nova moeda - 0 Real -, em julho de
1994, aliado a medidas na area de politica monetaria
e cambial.

Essas medidas reduziram drasticamente a
inflac&o e contiveram a espiral inflacionaria. De janeiro
aabril deste ano, a inflagdo total foi de apenas 6,2%.
No primeiro ano do Plano Real (julho de 1994 a
junho de 1995), a inflacdo caiu de um patamar de
quase 50% para uma média de cerca de 2% ao més.
Espera-se que, em 1995, a inflacdo ndo ultrapasse
0s 25%. Esses numeros séo eloqlientes, indicando
claramente que o Plano Real produziu os menores
niveis médios de inflagdo em seu primeiro ano de
implementacdo, se comparado aos planos
econdmicos anteriores das décadas de 80 e 90. Muito
mais significativo, entretanto, é o fato de que esses
sdo os indicadores mais baixos em mais de 20 anos
para o Brasil.

Esta acentuada queda da inflacéo produziu,
como efeito imediato e mais visivel, uma rapida
aceleracéo do crescimento econdémico, reforcando
atendéncia de recuperacao que ja se tornara aparente
desde de 1992. Apenas para ilustrar quéo
rapidamente a economia brasileira respondeu ao
Plano, o aumento do PNB entre outubro de 1992 e
julho de 1994 situava-se em uma taxa anual de 4,9%,
enquanto a mesma média, no periodo entre julho de
1994 e marco de 1995 subiu para 10,75%. Na raiz
deste fato esta a expansdo sem precedentes do
consumo, como um resultado direto da eliminagao
da “taxa inflacionaria”, que colocou de volta nas méaos
da populacao entre US$ 12 a US$ 15 bilhdes. Os
beneficios sociais decorrentes deste aumento de
poder aquisitivo, especialmente para as familias de
baixa renda, ndo devem ser subestimados.

Este crescimento acelerado levou a uma
situacdo na qual muitos setores da economia hoje
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encontram-se operando com sua capacidade total,
ou quase total, a despeito de um surto na
produtividade detectavel desde o final da década de
90. Deve-se observar que esse surto aconteceu em
um contexto de abertura comercial e amplo acesso a
importacdes, que na verdade garantiu a oferta de
alguns produtos cruciais. Este fato constitui um sinal
bastante positivo, na medida em que a indudstria
brasileira continua a lutar para concorrer, de forma
bem sucedida, com os fornecedores estrangeiros.
Isso também significa que existe a necessidade de
um maior investimento produtivo na economia, a fim
de expandir sua capacidade de producéo.

A aceleracgdo de fluxos de investimento, que
passou de 13,4% do PNB em outubro de 1992 para
18,7% em marco de 1995, tem sido parte integrante
desse rapido crescimento econémico. Eu gostaria de
observar, a esse respeito, que esse processo
especifico possui caracteristicas que diferem
significativamente de situacdes semelhantes no
passado, notadamente devido ao fato de que o fluxo
de investimentos foi gerado quase que exclusivamente
pelo setor privado, mas também porque o fluxo de
investimentos concentrou-se em areas de bens de
capital, indicando um alto grau de produtividade do
proprio investimento. A sustentacao das altas taxas
de investimento recentemente registradas dependera,
entretanto, de nossa habilidade para dar continuidade
a0 processo de estabilizacao.

Consolidacao do programa de estabilizagéo

Todas as condiges necessarias a manutencao
de um programa de estabilizac&o de longo alcance
como o Plano Real estéo presentes no Brasil, quais
sejam:

equilibrio fiscal, a fim de readquirir a
capacidade de planejamento do setor publico;

politica monetaria austera, para “esfriar” a
economia e baixar as taxas a um nivel mais
administravel;

politica cambial estavel, ndo apenas como um
instrumento de promog&o comercial;

controle das taxas inflacionérias;

normalizacéo das relagdes com a comunidade
financeira internacional;

privatizacao, estimulando o investimento e
atraindo capital estrangeiro;

abertura comercial, até mesmo face a
dificuldades circunstanciais.

Sabemos que essas condi¢bes sdo
importantes, embora ndo suficientes por si s6s. Elas
precisam estar firmemente ancoradas em reformas
estruturais mais profundas, muitas das quais
dependem de emendas constitucionais. Isso envolve
um debate politico que, naturalmente, torna o
processo decisorio mais lento, ainda que conferindo
uma legitimidade inquestionavel ao programa de
estabilizacéo.

As reformas necessarias serdo
implementadas. Algumas ja foram aprovadas pelo
Congresso, eliminando as restriges ao capital
estrangeiro e abrindo areas anteriormente fechadas
ao investimento estrangeiro pelo monopolio estatal,
tais como telecomunicacdes, energia elétrica e
petroleo. Também foram eliminadas as reservas de
mercado nos setores de navegacao e mineracao.

O processo mais complicado na reforma do
setor publico serd o proximo a ser atacado. Ele €
essencial para a consolidacdo do programa de
estabilizacdo econdmica. Essas reformas serdo
discutidas no Congresso a partir de agosto, quando
0 Legislativo retorna de seu recesso de meio de ano.
Entre elas estéo:

a reforma da seguridade social, a fim de
promover a solvéncia financeira do sistema e, ao
mesmo tempo, seu ajuste as mudancas estruturais na
sociedade;

a reforma fiscal, a fim de racionalizar o
sistema, reduzindo o assim chamado ““custo Brasil” e
promovendo melhor distribuicao de receita entre 0s
diferentes niveis do governo;

a privatizagao, a fim de equilibrar o
orcamento e estimular a produtividade e a
competitividade em setores-chaves;
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a concessao de servicos publicos ao setor
privado, a fim de promover a modernizacéao e a
expansdo da infra-estrutura.

Essas reformas, ainda pendentes, propiciardo
a estrutura necessaria a uma distribuicéo equitativa
da renda nacional. Essa é a meta primordial do
Governo Cardoso: integrar 0s segmentos mais pobres
da populagdo brasileira na economia de mercado. A
reducdo da inflacdo e o estimulo ao crescimento
certamente contribuem para aliviar os efeitos da
pobreza, mas o tipo de crescimento econémico
sustentavel necessario para essa expansao do
mercado consumidor dependera da canalizagdo eficaz
do investimento, por parte do Estado, em areas como
salde, educacao e saneamento basico.

Esta é uma tarefa complexa e que demanda
tempo, especialmente em um contexto de democracia
consolidada que requer ac¢des graduais e intensa
negociacdo. O ritmo que estamos seguindo é
deliberado, uma vez que nao pode haver atalhos no
processo decisorio democratico. E por esse motivo
que o respeito ao processo democratico tem sido, e
continuara a ser, a marca registrada do Governo
Cardoso e parte integrante do programa de
estabilizacéo.

O cenario econémico internacional
Integracéo na economia mundial

Na medida em que o processo de reforma
evolui, o Brasil também busca uma participacéo mais
ativa na economia mundial. Na verdade, a
estabilizacdo depende de uma interagdo dinamica
entre esses dois movimentos. Para consolidar nosso
processo de reformas, sabemos que devemos
também contar com um cenario internacional
favoréavel.

Mais uma vez, uma analise cuidadosa da
economia mundial sugere que o caminho esta aberto
para o “ciclo virtuoso” do Brasil. A globalizacdo gerou
uma expansao significativa do comercio internacional
e umaumento ainda mais acentuado em investimentos
e no fluxo de capital internacional. H& convergéncia

de opinido entre os analistas no que se refere a
previsdo de um periodo de continuada expansao da
economia mundial, no qual o capital seguird a direcéo
daquelas economias dindmicas que houverem feito
0S ajustes necessarios para a criacdo de um clima
propicio ao investimento estrangeiro. O Brasil, como
jamencionei, esta fazendo exatamente isto.

Ao falar de fluxos de capital internacional,
entretanto, ndo poderia deixar de mencionar a questao
da volatilidade dos mercados financeiros. A crise
mexicana de dezembro de 1994 balancou o sistema
financeiro internacional e colocou a vulnerabilidade
das moedas nacionais perante os ataques do capital
especulativo no centro das discussdes.

A crise sugere a necessidade de uma
avaliacéo dos trabalhos internos do sistema financeiro
internacional. Certos sinais de fragilidade séo
evidentes, tais como a instabilidade em mercados
cambiais estrangeiros, a vulnerabilidade das
economias emergentes e os desequilibrios nas
proprias economias industriais mais importantes. Até
agora, a resposta tem sido limitada a uma tentativa
de resgatar os paises mais profundamente afetados
pelacrise, por meio de empréstimos emergenciais e
da implementacao de politicas ortodoxas austeras de
ajuste econdmico. E, portanto, muito provavel que
paises como o México venham a sofrer mais
intensamente os efeitos da recessédo econdmica.
Entretanto, a solu¢do da grande equacao requer uma
abordagem mais abrangente.

Esse é um problema que preocupa a
comunidade internacional como um todo, e 0s
mecanismos existentes para cooperacao e
coordenacdo entre governos deveria ser ampliado,
a fim de incluir paises, como o Brasil, que podem
produzir um impacto desestabilizador significativo
sobre o sistema financeiro internacional.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso
tem estado na linha de frente do debate internacional
dessa questdo, apresentando propostas e sugerindo
medidas preventivas e terapéuticas, tais como:

intensificar a cooperacéo entre as autoridades
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monetarias, com vistas a prever problemas por meio
de um intercdmbio de informac6es mais eficaz;

ampliar as facilidades existentes para
estabilizar as moedas que se encontram sob ataques
especulativos temporarios;

aprimorar a vigilancia internacional sobre
politicas macroeconémicas domesticas.

Essas propostas foram discutidas com o
Primeiro Ministro John Major durante a visita do
Presidente Cardoso a Londres, em maio dltimo.

Nesse contexto, o Brasil observou com
satisfacdo os resultados das discussdes substantivas
mantidas sobre o0 assunto na Reunido de Clpula do
G-7, em Halifax. Algumas das propostas
apresentadas pelo Presidente Cardoso parecem ter
recebido boa acolhida, tais como a intensificacéo da
cooperacgdo entre autoridades monetarias, o
aprimoramento da “vigilancia” internacional sobre
politicas macroecondmicas domeésticas e a expansao
dos mecanismos existentes para estabilizar as moedas
que enfrentam ataques especulativos. Particularmente
notavel é a deciséo de criar um “Mecanismo de
Financiamento Emergencial” para assitir situagdes de
crises financeiras ndo previstas.

Entretanto, acreditamos que uma
coordenacao mais eficaz de politicas econémicas
entre os paises do G-7 e importantes economias de
médio porte é essencial para assegurar a estabilidade
do sistema financeiro internacional.

No que concerne ao Brasil, em particular, os
efeitos negativos da crise mexicana — a saber, as
severas restricdes a novas entradas de capital
estrangeiro e a fuga de investimentos de curto prazo
— parecem haver sido superados com apenas
pequenos ajustes no programa de estabilizacao.

A perda de reservas nacionais de capital
estrangeiro no primeiro trimestre de 1995 foi
equivalente a US$ 5 bilhGes, dos quais cerca de US$
3.7 bilhdes em aplicacdes de curto prazo em titulos.
As reservas brasileiras cairam de US$ 38.8 bilhdes
em dezembro de 1994, para US$ 33.7 bilhdes em
marc¢o. Entretanto, a partir de meados de abril, as

reservas monetarias recuperaram mais de US$ 3.5
bilhGes, um sinal de que a confianca dos investidores
no Brasil ndo foi abalada pelas condigdes adversas
do mercado financeiro internacional no primeiro
trimestre.

Essa recuperacdo é especialmente
significativa para o Brasil, pois mostra claramente a
comunidade internacional que, sob 0 mesmo rétulo
de “economias emergentes”, paises com diferencas
econdmicas gritantes foram erroneamente incluidos
em um mesmo grupo. Ao absorver com sucesso 0S
efeitos da crise e, a0 mesmo tempo, manter
indicadores econémicos fortes, o Brasil provou que
certamente merece um lugar entre as economias
dindmicas do mundo e que deve ser considerado
como um importante ator em discussdes futuras sobre
o sistema financeiro internacional.

No que diz respeito ao sistema do comercio
multilateral, por outro lado, grandes avancos
resultaram da conclusdo da Rodada Uruguai e da
criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Seu antecessor, 0 GATT, realizou grande
parte do trabalho de base, estimulando a liberalizacdo
do comeércio, criando mecanismos de vigilancia sobre
politicas comerciais dos paises-membros, gerando
regras para a resolucao de divergéncias.

O Brasil, um “comerciante global”’, tem muito
a lucrar nessa estrutura, agora reforcada pela OMC.
Nossas parcerias estendem-se pelos cinco
continentes e ndo se pode dizer que um determinado
pais ou uma determinada regido tenha predominancia
sobre os demais em termos de participacdo no
comércio exterior brasileiro. A Unido Européia
absorve cerca de 26.5% de nossas exportacdes, a
Ameérica Latina por volta de 22.9%, os Estados
Unidos outros 21.2% e a regido Pacifico-asiatica
14.1%.

O Brasil, assim, tem como espinha dorsal de
sua politica comercial o fortalecimento do sistema
de comercio multilateral. Acreditamos que esta € a
melhor protecéo contra o unilateralismo ou qualquer
outra forma de discriminacdo, que repudiamos
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completamente. Repetindo as sabias palavras do ex-
Secretario das Rela¢cdes Exteriores, Hurd,
acreditamos que “o comércio livre € um positivo jogo
de somar”.

O Brasil recentemente foi forcado a adotar
determinadas medidas preventivas, a fim de corrigir
déficits em sua balanca de pagamentos. Isso ndo deve
ser encarado como uma regressao ou uma tendéncia
para fechar o mercado brasileiro a produtos
estrangeiros. Ao contrario, o que estamos tentando
fazer é garantir a viabilidade, a longo prazo, do nosso
programa de estabilizacéo, que tem como um do seus
pilares a liberalizagdo da economia nacional.

Nao devemos confundir um curso temporéario
de ajustes com uma grande mudanca na orientacdo
de politicas. Ndo devemos ver, em dificuldades
circunstanciais, um movimento estrutural de longo
prazo. O Brasil esta, como sempre esteve, fortemente
comprometido com a liberalizacéo do comércio.

Integracao regional
b.1) O MERCOSUL

O perfil de “comerciante global”” ndo impediu
que o Brasil participasse ativamente de esquemas de
integracdo regional. Muito pelo contrario, encaramos
essas iniciativas como um instrumento eficaz para
estimular a liberalizagdo comercial em uma escala
global e como um importante complemento do
sistema comercial multilateral.

Juntamente com a Argentina, o Paraguai e 0
Uruguai, o Brasil esta envolvido no que talvez seja,
hoje, 0 mais dindmico processo de integragdo — o
MERCOSUL. Em pouco mais de trés anos, o
MERCOSUL transformou-se em uma unido
aduaneira que eliminou completamente as tarifas para
0 comércio intra-mercados. Como resultado, o
volume de transac¢Bes comerciais entre 0s quatro
paises-membros passou de US$ 3.5 bilhdes, em
1991, para mais de US$ 10 bilhGes em 1994. E esse
volume continuara a aumentar. O comércio com
outras regides também cresceu significativamente, na

medida em que a integracéo dentro do MERCOSUL
contribuiu para uma rapida liberalizacdo das
economias domésticas dos quatro paises-membros.

Como acontece em qualquer esquema de
integracdo, 0 MERCOSUL tem que levar em conta
as circunstancias econdmicas em cada um de seus
membros. Muita atencao tem sido dada as recentes
discussdes entre o Brasil e a Argentina no que refere
ao setor automotivo. Muitos encararam o acontecido
como uma falta de compromisso por parte do Brasil
no que diz respeito a integracdo do Cone Sul,
chegando até a profetizar o fim do MERCOSUL.

Tal avaliacdo ndo poderia estar mais distante
da realidade.

O que de fato testemunhamaos entre o Brasil
e a Argentina € um processo natural de ajustes
setoriais, necessarios entre parceiros envolvidos em
um esgquema de integracao tdo profundo e complexo
quanto o MERCOSUL. A forca inquestionavel do
MERCOSUL esta exatamente onde alguns tentaram
identificar sua deficiéncia: na abordagem flexivel,
pragmatica e realista sob a qual seus membros
encaram o processo de integracéo subregional.

O Brasil esta firmemente comprometido com
0 MERCOSUL, que representa ndo apenas uma
prioridade absoluta da politica externa brasileira, mas
também uma parte integrante de nosso
desenvolvimento. Eu diria, mesmo, que o
MERCOSUL gera, hoje, um impeto evolutivo
impossivel —e impensavel —de ser revertido.

b.2) Integracdo sul-americana e hemisférica

O MERCOSUL deu a seus paises-membros
uma dimenséo adicional em termos de projecao
internacional. Ao adquirir uma personalidade
internacional formal, como uni&o aduaneira, o
MERCOSUL tornou-se capacitado para envolver-
se em negociagdes com outros paises ou grupos de
paises. O MERCOSUL esta atualmente discutindo
acordos com o Chile e a Bolivia, com vistas a criacéo
de uma zona de livre comércio, o que poderia levar,
em alguns anos, a uma Area de Livre Comércio da
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América do SUL( ALCAS), quando acordos
semelhantes — no formato 4+1 — forem concluidos
com 0s outros paises do subcontinente.

A integracdo hemisferica tambem € um topico
importante de nossa agenda. A criacio de uma Area
de Livre Comércio das Américas até o ano 2005 foi
decidida na Cupula de Miami, em dezembro ultimo.
O Brasil apoia essa iniciativa, no entendimento de
que, para que esta seja operacional, deve
necessariamente passar por um processo gradual,
construido a partir dos esquemas de integracdo
regional existentes, tais como o NAFTA, o
MERCOUSL, o Grupo Andino, 0 CARICOM e o
Mercado Comum da Ameérica Central.

Um principio orientador para o Brasil ao lidar
com o assunto tem sido o de que a liberalizacéo do
comercio deve ser equilibrada. Os beneficios da
integracdo hemisferica devem ser compartilhados de
forma geral, por meio de um comércio mais intenso,
da expanséo da atividade econémica e da geracéo
de empregos em todos os paises envolvidos. Um
aspecto central desse processo serd a convergéncia
dos esquemas de integracao subregional, que seréo
a pedra fundamental de uma Area de Livre Comércio
das Américas.

Além disso, as clausulas da OMC devem ser
totalmente respeitadas durante essas negociagoes. Eu
gostaria de deixar bem claro que o Brasil ndo encara
a integracdo hemisférica como um meio para criar
mercados preferenciais ou zonas de exclusdo. Em
resumo, queremos liberalizar e ndo regionalizar.

b.3) Relagdes entre 0 MERCOSUL e a
Unido Européia

Nesse espirito, o Brasil tem trabalhado no
sentido de intensificar a cooperacao econémica com
a Unido Européia, pela criacdo de umazona de livre
comercio MERCOSUL-EU. As negociagdes para
tanto ganharam um impeto adicional no final do ano
passado, com a assinatura de uma “Declaracao
Conjunta Solene”, expressando a decisao de concluir,
em 1995, um Acordo-Quadro que devera
estabelecer as bases para uma associacao inter-

regional.

Essas negociacdes seguem o caminho
racional de pragmatismo e gradualismo. Ambos 0s
N0SSos paises reconhecem que a integracéo regional
envolve uma negociacdo complexa, e a integracédo
de duas regides requer discussdes ainda mais
cautelosas, a fim de evitar a ruptura do ténue
equilibrio existente em cada um deles.

Observamos com satisfacédo o fato de que o
Reino Unido compartilha dessa visdo e apoia
totalmente as negocia¢des em curso entre o
MERCOSUL e a Unido Européia. E importante que
ambos 0s nossos paises atuem no contexto de seus
respectivos grupos, a fim de manter o processo em
constante evolug&o.

O Brasil, de sua parte, atribui grande
prioridade as relacdes entre 0o MERECOSUL e a
Unido Européia, motivo pelo qual o Presidente
Cardoso presidira a abertura formal das negociagdes
de um Acordo-Quadro em Bruxelas, em setembro
proximo. Como ja mencionei, a Unido Européia é o
destino final de mais de um quarto das exportacdes
brasileiras e nosso maior parceiro individual. A
intensificacdo das relacbes entre o MERCOSUL e a
Unido Européia oferece uma oportunidade adicional
para a expansao de nossos fluxos comerciais,
especialmente a luz da recente queda que
testemunhamos, na qual nossas exportacdes para a
Unido Europeia cairam de quase 30% para 0s atuais
26.5% do total das exportacoes.

RELACOES ANGLO-BRASILEIRAS

Meus comentarios sobre a economia
brasileira e os cenarios econdmicos internacional e
regional indicam que ha um grande potencial a ser
explorado nas relac6es entre o Brasil e 0 Reino
Unido. Esse potencial tem sido substancialmente
intensificado por recentes transformacdes
macroecondmicas no Brasil, como a estabilizacéo e
0s ajustes, a retomada do crescimento e a
liberalizacdo comercial e financeira. Adensidade de
nossas relacdes bilaterais no campo politico parece
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sugerir que utilizar esse potencial € essencialmente
uma questdo de engenharia criativa, de explorar novas
oportunidades.

Tanto o Brasil quanto o Reino Unido estéo
atravessando um periodo de expansado econémica.
Ambos experimentam um significativo aumento em
seu comercio exterior. Ha um interesse expresso da
parte da comunidade empresarial britanica em
estabelecer relagdes com o Brasil, conforme atesta
um grande nimero de recentes visitas de empresarios
britanicos ao nosso pais e a criacdo de um Conselho
Empresarial Misto Brasil-RU. O intercambio de
autoridades governamentais de alto nivel na area
econdmica tem sido intenso. Aassinatura, em julho
de 1994, de um Acordo sobre Promocao e Protecédo
de Investimentos criou condicGes favoraveis para a
intensificacdo da cooperacao econdmica.

O Reino Unido ja € um dos mais importantes
parceiros comerciais individuais do Brasil. Dentre 0s
paises da Unido Européia, ocupa a quarta posicao
€m N0sSo COMercio exterior, com um volume de cerca
de US$ 2 bilhdes. Esse valor tem crescido
consistentemente desde 1990, o que parece mostrar
que haamplo espaco para o fortalecimento de nossos
lacos comerciais.

Para ilustrar este ponto, basta dizer que, no
primeiro trimestre de 1995, as exportacdes britanicas
para o Brasil aumentaram em 70%, em comparagao
com 0 mesmo periodo em 1994, Este fato demonstra
que arapida expansao da economia brasileira durante
0 Ultimo ano, desde a introducéo do Real, nao foi
inutil no que se refere ao comércio com o Reino
Unido. Além disso, e contradizendo alguns dados
sobre nossas exportacdes para 0 Reino Unido, sei
que as importacdes britanicas de produtos brasileiros
também cresceram 13.7% no primeiro trimestre de
1995.

Em termos de investimentos, 0 RU aparece
como 0 quarto maior investidor na economia
brasileira. O total de investimentos britanicos no Brasil
atingiu o nivel de US$ 3.54 bilhGes em dezembro de
1993, perdendo apenas para a Alemanha, dentre 0s

paises da Unido Européia.

Entretanto, e este ¢ um fato que
freqUientemente escapa ao observador mais atento,
0 Reino Unido é também o terceiro maior receptor
de investimentos brasileiros no exterior, o primeiro
dentre os paises da Unido Européia. E isto se deve,
em grande escala, ao importante papel
desempenhado por Londres no sistema financeiro
internacional.

As perspectivas para nossas relagdes
econdmicas sdo, assim, bastante positivas. Ha,
entretanto, certas dificuldades a serem superadas se
quisermos nos engajar em um esforgo concreto para
“atingir o proximo nivel”:

o alto custo do crédito para transacfes com
0 Brasil;

a falta de um acordo para evitar a
bitributacéo;

determinadas medidas discriminatdrias por
parte da Unido Européia;

limitacGes no Brasil, tais como o alto custo
do frete e a ineficiéncia de nossos portos maritimos;

participacdo reduzida de empresas de
pequeno e médio porte no comércio bilateral;

uma persistente falta de entendimento geral,
por parte dos brasileiros, no que se refere as
condig¢des no Reino Unido e vice-versa.

Esses obstaculos estdo longe de serem
insuperaveis. Ao contrario, sdo desafios a serem
enfrentados, especialmente se quisermos promover
um salto qualitativo em nossas relagdes. As condigdes,
tanto politicas quanto econémicas, ja estdo
suficientemente amadurecidas para possibilitar essa
conquista.

Enquanto o Brasil procura inserir-se mais
profundamente na economia internacional, procura
intensificar suas parcerias. O Governo Cardoso esta
consciente de que o Reino Unido tem um importante
papel a desempenhar nesse processo. E é por este
motivo que estou aqui hoje. E € por esse motivo que
0s convido a participarem de nosso “ciclo virtuoso”.

Obrigado.
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(vers@o eminglés)

Allow me, at the outset, to express my
profound satisfaction in being here to address this
selectaudience.

Opportunities for a direct exchange of views
on Brazil and its economic relations with the United
Kingdom are rare indeed, and those that do make
themselves available gain added significance and must
be taken advantage of. Our present encounter is thus
avery welcome one, even more so because it happens
to take place amidst a particularly favourable set of
circumstances.

The message | bring to you is that Brazil —a
politically stable developing country with consolidated
demaocratic institutions—is entering a “virtuous cycle”
of sustained growth, in which all the conditions are
brought together for a qualitative leap in the national
development process. It is also a message of serenity,
amessage of determination and, above all, a message
of confidence:

- a serenity that stems from the knowledge
that the economic stabilization program followed by
the Government of President Fernando Henrique
Cardoso has the backing of a vast majority of the
Brazilian population and is the result of a permanent,
mature democratic debate;

- a determination borne out of a fine
perception of Brazil’s possibilities and limitations, of
its place in aworld that has emerged out of the end
to bipolar ideological confrontation; - a confidence
derived from the understanding that the path we have
chosen - one of democracy and economic stability
allied with greater social justice - is not an easy one
to tread, but that we have the perseverance and
patience to succeed in our endeavour. In the last few
years, it has become increasingly clear that the
international projection of a country will result mainly
from its ability to actively participate in international
trade and capital flows. This fact has not been lost on
Brazilian policy-makers. In fact, there is a wide
perception within Brazilian society of today that the

well-being of the population is directly associated to
the country’s successful insertion in the global
economy. The economic stabilization plan that is being
implemented by the Cardoso Administration seeks
atonce to correct the structural imbalances that have
characterized the Brazilian economy over the last few
decades and to prepare the country for the continuous
process of change in the international scenario. This
two-fold objective rests upon the realization that Brazil
is not simply an underdeveloped country, but above
all a socially unjust one. We have therefore fully
engaged ourselves in a project of national
development that is centered on a redefined concept
of the role of the State in the economy.

Overview of the Brazilian Economy
a) Background and first effects of the Real Plan

The eighties have been commonly referred to
as “the lost decade” for Brazil. But more than just a
period of continued stagnation (yearly GNP growth
of 1.65% and per capita GNP growth of - 4.3%), it
represented the exhaustion of a strategy based on
State intervention in production, regulation of
economic activity and import substitution. This
strategy seemed to work while the supply of foreign
capital to finance it was abundant. However, when
international market conditions changed abruptly in
the late seventies, State overextension became
evident. Brazil then found itself mired in a process in
which positive results in the trade balance were
systematically utilized to finance the foreign and internal
debts, to the detriment of public investment in the
social and productive sectors.

This scenario remained basically unchanged
until the first years of the present decade, when we
witnessed the emergence of the outlines of a new
economic model, with privatization, deregulation and
trade liberalization at center stage. However, the first
attempts at implementing this strategy were not
successful because of the inability to correct the
financial imbalances of the public sector, which inturn
fed the inflationary process, recreating a climate of
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economic instability. Needless to say that, in this
context, public investment was simply non-existent,
while private investors fled the unstable market.
Brazil’s investment rate fell below 15% of the GNP,
alevel that was incompatible with the country’s needs
for sustained growth. The Real Plan, the first organic
attempt at economic stabilization and reform of the
public sector, has its roots in President Cardoso’s
term as Finance Minister during the Itamar Franco
Government. At that time, the first measures toward
balancing public finances were introduced, followed
by others seeking to bring the internal and foreign
debts under control. A process of price and contract
realignment preceded the arrival of the new currency,
the Real, in July of 1994, accompanied by measures
in the area of monetary and exchange policy.

These steps drastically reduced inflation and
halted the inflationary spiral. From January to April
of this year, total inflation reached only 6.2%. For
the first year of the Real Plan (July 1994-June 1995),
it was reduced from a level of almost 50% to an
average of around 2% a month. It is expected that,
for 1995, inflation will not surpasss 25%. These
numbers are eloquent, indicating clearly that the Real
Plan has produced the lowest average rate of inflation
inits first year of implementation when compared to
previous economic plans of the eighties and nineties.
Much more significant though, these are the lowest
indicators in over 20 years for Brazil.

This sharp drop in inflation has had as an
immediate and more visible effect a rapid acceleration
of economic growth, reinforcing a tendency for
recovery that had been apparent since late 1992. To
illustrate just how quickly the Brazilian economy has
responded, GNP growth between October 1992 and
June 1994 was situated at a yearly average of 4.9%,
while the same average in the period between July of
1994 and March 1995 rose to 10.75%. At the root
of this is an unprecedented expansion of consumption
asadirect result of the elimination of the “inflationary
tax”, which has placed back in the hands of the
population an estimated US$ 12 to 15 billion. The

important social benefits, especially for lower income
families, of this increased purchasing power are not
to be underestimated.

This accelerated growth also led to a situation
in which most sectors of the economy now find
themselves operating at full or near full capacity, in
spite of a surge in productivity detectable since late
1990. It should be noted that this surge took place in
a context of trade liberalization and ample access to
imports, which actually guaranteed the supply of
certain more critical items. This constitutes a very
positive sign, as Brazilian industry continues to strive
to successfully compete with foreign suppliers. Italso
means that there is a need for further productive
investment in the economy to expand its productive
capacity.

The acceleration of investment flows, going
from 13.4% of GNP in October 1992 to 18.7% in
March 1995 has been an integral part of this rapid
economic growth. I would like to note, in this regard,
that this particular process has characteristics that
differ significantly from similar situations in the past,
notably because the rise in investment has been
generated almost exclusively by the private sector,
but also because the flow of investment has been
concentrated in the area of capital goods, indicating
ahigh degree of productivity of the investment itself.
The sustainment of the high investment rates recently
registered will depend, however, on our ability to
move forward with the stabilization process.

b) Consolidating the stabilization program

All of the necessary conditions for sustaining
the implementation of a wide-ranging stabilization
program such as the Real Plan are present in Brazil.
They are:

- fiscal balance, in order to regain public sector
planning capacity; - tight monetary policy, to “cool”
the economy and lower growth rates to a more
manageable level;

- stable exchange policy, not just as an
instrument of trade promotion; - control of inflationary
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rates;

- normalization of relations with the
international financial community; - privatization,
stimulating investment and attracting foreign capital;
- liberalization of trade, even in the face of
circumstancial difficulties.

We know that these conditions are important
but not sufficient in themselves. They must be firmly
anchored in more profound structural reforms, many
of which depend on Constitutional ammendments.
This involves a political debate that naturally slows
the decision-making process, but also confers
unquestionable legitimacy to the stabilization program.

The necessary reforms will be carried out.
Some have already been approved by Congress,
removing restrictions to foreign capital and opening
up areas formerly closed to foreign investment by the
State-held monopoly, such as telecommunications,
energy and oil. Also eliminated were market reserves
in the shipping and mining sectors. The more
complicated process of reforming the public sector
isto be tackled next. Itis essential for the consolidation
of the economic stabilization program. These reforms
will be discussed in Congress as of August, when the
Legislative returns from its mid-year recess. Among
themare:

- social security reform, to promote the
financial solvency of the system, while adjusting it to
the structural changes in society;

- tax reform, to rationalize the system, reducing
the so-called “Brazil cost” and promoting better
distribution of tax income among the different levels
of Government; - privatization, to balance the budget
and stimulate productivity and competitiveness in key
sectors;

- concessions of public services to the private
sector, in order to promote the modernization and
expansion of infrastructure. These reforms still
outstanding will provide the necessary framework for
more equitable distribution of the national income.
This is the primary goal of the Cardoso Government:
to integrate the poorer segments of the Brazilian

population into the market economy. Reducing
inflation and stimulating growth certainly help to
alleviate the effects of poverty, but the kind of
sustained economic growth required for this expansion
of the consumer market will depend on effectively
channeling State investment into areas such as health,
education and sanitation.

This is a complex task and it takes time,
especially in a context of a consolidated democracy
that requires gradualism and a great deal of
negotiation. The pace we are following is a deliberate
one, for there can be no shortcuts in democratic
decision- making. This is why respect for the
democratic process has been and will continue to be
a trademark of the Cardoso Government and an
integral part of the stabilization program.

THE INTERNATIONAL
SCENARIO

a) Integration into the world economy

As the internal reform process moves along,
Brazil is also seeking greater participation in the world
economy. In fact, stabilization depends on a dynamic
interaction between these two movements. To
consolidate our reform process, we know that we
must also count on a favorable international scenario.

Again, a careful look at the world economy
suggests that the way is paved for Brazil’s “virtuous
cycle”. Globalization has brought about a significant
expansion of international trade and an even sharper
rise in investment and international capital flows.
Analysts coincide in forecasting a period of continued
expansion of the world economy, in which capital will
follow the direction of those dynamic economies that
have made the required adjustments to create a
propitious climate for foreign investment. Brazil, as |
have indicated, is doing just that.

In speaking of international capital flows,
however, I could not but touch upon the question of
the volatility of financial markets. The Mexican crisis
of December 1994 shook the international financial
system and placed the vulnerability of national

ECONOMIC
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currencies before attacks by speculative capital at
the center of dicussion. The crisis suggests the need
for an evaluation of the inner workings of the
international financial system. Certain signs of fragility
are evident, such as instability in foreign exchange
markets, vulnerability of emerging economies, and
imbalances within the leading industrial economies
themselves. So far, the response has been limited to
an attempt to rescue countries more deeply affected
by the crisis through emergency loans and the
implementation of strict orthodox economic
adjustment policies. Itis thus very likely that these
countries, such as Mexico, will suffer more intensely
the effects of economic recession. However, solving
the larger equation demands a broader approach.
This is a problem that concerns the international
community as awhole, and the existing mechanisms
for cooperation and coordination among
Governments should be expanded to include
countries, like Brazil, that can have a significant
destabilizing impact on the international financial
system.

President Fernando Henrique Cardoso has
been at the forefront of the international debate on
this issue, forwarding proposals and suggesting
preventive and remedial measures, such as:

- broadening cooperation among monetary
authorities with a view to anticipating problems through
better exchange of information; - enlarging the scope
of coordination of macro-economic policies among
countries which may have a significant impact upon
the international financial system; - expanding existing
facilities to stabilize currencies under temporary
speculative attack; - improving international
surveillance over domestic macro-economic policies.
These proposals were discussed with Prime Minister
John Major during President Cardoso’s visit to
London last May.

In this context, Brazil took note with
satisfaction of the results of the substantive discussions
held on this subject during the Halifax G-7 Summit
Meeting. Some of the proposals outlined by President

Cardoso seem to have been favorably considered,
such as expanding cooperation among monetary
authorities, improving international “surveillance” of
domestic macroeconomic policies and expanding
existing mechanisms for stabilizing currencies under
speculative attack. Particularly noteworthy is the
decision to create an “Emergency Financing
Mechanism”, to assist unforseen financial crisis
situations.

However, we believe that greater coordination
of macroeconomic policies among G-7 countries and
important medium-size economies is essential for
ensuring the stability of the international financial
system.

With respect to Brazil in particular, the
negative effects of the Mexican crisis - namely, the
severe restrictions on new entries of foreign capital
and the flight of short-term investment - seem to have
been surmounted with only minor adjustments in the
stabilization program.

The loss of national foreign currency reserves
was equivalent to US$ 5 billion for the first trimester
of 1995, of which some US$ 3.7 billion in short-
term portfolio applications. Brazilian reserves fell from
US$ 38.8 billion in December 1994 to US$ 33.7
billion in March. However, from mid-April on,
currency reserves have regained over US$ 3.5 billion,
asign that investor confidence in Brazil has not been
shaken by adverse international financial market
conditions in the first trimester. This recovery is
particularly significant for Brazil. It shows clearly to
the international community that under the same label
of “emerging economies”, countries with sharply
different economic realities were mistakenly grouped
together. In successfully absorbing the effects of the
crisis while sustaining strong economic indicators,
Brazil has proven that it certainly has a place among
the dynamic economies of the world and must be
considered as a major player in future discussions
regarding the international financial system.

As regards the multilateral trade system, on
the other hand, great advances were made with the
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conclusion of the Uruguay Round and the
establishment of the World Trade Organization
(WTO). Its predecessor, GATT, set most of the
groundwork, stimulating trade liberalization, creating
mechanisms of surveillance of trade policies of
member- States, generating rules for dispute
settlement. Brazil, as a “global trader”, has much to
benefit from this framework, now reinforced by the
WTO. Our partnerships extend through the five
continents, and no country or region can be said to
predominate in terms of participation in Brazilian
foreign trade. The European Union absorbs around
26.5% of our exports, Latin America some 22.9%,
the United States another 21.2% and the Asia-Pacific
region 14.1%. Brazil thus has as the backbone of its
trade policy the strengthening of the multilateral trade
system. We believe it is the best protection against
unilateralism or any form of discrimination, which we
strongly repudiate. Echoing words wisely spoken by
former Foreign Secretary Hurd, we believe “free trade
is a positive sum game”. Brazil has recently been
forced to adopt certain preventive measures in order
to correct balance of payment deficits. This should
not be viewed as a regression or a tendency to close
the Brazilian market to foreign products. On the
contrary, what we are trying to do is to guarantee the
long-term viability of our stabilization program, which
has as one of its pillars the liberalization of the national
economy. We must not confuse a temporary course
correction with amajor change in policy orientation.
We should not see in circumstancial difficulties a long-
term, structural movement. Brazil remains, as italways
has been, firmly committed to trade liberalization.

b) Regional integration
b.1) Mercosur

The profile of a “global trader” has not
prevented Brazil from actively participating in regional
integration schemes. Much to the contrary, we regard
these initiatives as an effective instrument for stimulating
trade liberalization on a global scale and as an
important complement to the multilateral trade system.

Along with Argentina, Paraguay and Uruguay, Brazil
is involved in what is perhaps today’s most dynamic
integration process - Mercosur. In just slightly over
three years, Mercosur has evolved into a customs
union that has completely eliminated tariffs for intra-
market trade. As a result of this, trade volume among
the four member countries went from US$ 3.5 billion
in 1991 to more than US$ 10 billion in 1994, and it
will continue to rise. Trade with other regions also
expanded significantly, as integration within Mercosur
has contributed to a rapid liberalization of the domestic
economies of the four member-countries.

As with any integration scheme, Mercosur has
to take into account economic circumstances within
each of its members. Much attention has been paid
to the recent discussions between Brazil and Argentina
regarding the automotive sector. Many have seen in
what happened a lack of commitment on the part of
Brazil as regards Southern Cone integration or even
prophecized the end of Mercosul. This type of
evaluation could not be farther from the truth. What
we have actually witnessed between Brazil and
Argentina is a natural process of sectorial adjustment,
necessary between partners involved in any
integration scheme as profound and as complex as
Mercosur. The unquestionable strength of Mercosul
lies exactly where some have tried to identify a
shortcoming: in the flexible, pragmatic and realistic
approach with which its members view the sub-
regional integration process. Brazil is firmly committed
to Mercosur. It represents not only an absolute
priority of Brazilian foreign policy, butan integral part
of our development. I would go as far as saying that
Mercosur has now generated a forward momentum
that is impossible - and unthinkable - to reverse.

b.2) South American and hemispheric integration
Mercosur has provided its member-countries
with an added dimension in terms of their international
projection. Having gained formal international
personality as a customs union, it has been able to
engage in negotiations with other countries or groups
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of countries. Mercosur is currently discussing
agreements with Chile and Boliviawith a view to a
free trade zone. This could lead in a few years to a
South American Free Trade Area (ALCSA), after
similar agreements - in a4+1 format - are concluded
with the other countries of the sub-continent.

Hemispheric integration has also been an
important item on our agenda. The creation of a Free
Trade Area in the Americas by the year 2005 was
decided at the Miami Summit last December. Brazil
supports this initiative, on the understanding that, in
order for it to work, it must necessarily be a gradual
process and build on the existing regional integration
schemes, such as Nafta, Mercosur, the Andean
Group, Caricom and the Central American Common
Market.

A guiding principle for Brazil in dealing with
this subject has been that trade liberalization has to
be balanced. The benefits of hemispheric integration
should be generally shared, through larger trade,
expansion of economic activity and the creation of
jobs inall countries involved. A central aspect of this
process will be the convergence of sub-regional
integration schemes, which will serve as the building
blocks of a Free Trade Area in the Americas.

Furthermore, the provisions of the WTO must
be fully taken into account during these negotiations.
I would like to make it perfectly clear that Brazil does
not envisage hemispheric integration as a means of
creating preferential markets or exclusion zones. In
short, we want to liberalize, not regionalize.

b.3) Relations between Mercosur and the EU

In this spirit, Brazil has worked to expand
economic cooperation with the European Union,
through the creation of a Mercosur-EU free trade
area. Negotiations in this direction gained added
momentum at the end of last year, with the signing of
a*“Joint Solemn Declaration”, expressing the decision
to finalize in 1995 a Framework Agreement that will
set the basis for an interregional association. These
negotiations have followed a path of pragmatism and

gradualism, as it should be. Both our countries realize
that regional integration is a complex business, and
integrating two regions requires even more careful
discussion, to avoid disrupting the delicate balance
existing within each of them.

We took note with satisfaction of the fact that
the United Kingdom shares this view and fully supports
current negotiations between Mercosur and the EU.
Itis important that both our countries act within our
respective groups in order to keep the process moving
forward.

Brazil, for its part, accords a high priority to
relations between Mercosur and the EU, which is
why President Cardoso will preside over the formal
opening of negotiations on the Framework Agreement
in Brussels, next September. As | have already
mentioned, the EU is the final destination of over a
quarter of Brazilian exports, our largest single partner.
Furthering relations between Mercosur and the EU
provides an added opportunity for expanding our
trade flows, especially in light of the recent downward
turn we have witnessed, in which our exports to the
EU fell from near 30% to the current 26.5% of total
exports.

Anglo-Brazilian Relations

My comments on the Brazilian economy and
on the international and regional economic scenarios
indicate that there is a large potential to be explored
as regards relations between Brazil and the United
Kingdom. This potential has been substantially
enhanced by recent macro-economic transformations
in Brazil, namely stabilizaton and adjustment,
resumtion of growth and trade and financial
liberalization. The density of our bilateral relations in
the political field would seem to suggest that tapping
this enhanced potential is mainly a matter of creative
engineering, of exploring new opportunities. Both
Brazil and the UK are in the midst of a period of
economic expansion. Both are experiencing a
significant rise in foreign trade. There is a manifest
interest on the part of the British business community
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in relations with Brazil, as attested by the number of
recent visits of British entrepreneurs and the
establishment of a Brazil-UK Joint Business Council.
The exchange of high-level governmental economic
authorities has been intense. The signing in July of
1994 of the Agreement on Investment Promotion and
Protection has created favorable conditions for further
economic cooperation. The UK is already one of the
single most important Brazilian trade partners. Among
EU countries, it occupies fourth place in our foreign
trade, with a volume of close to US$ 2 billion. This
number has been consistently expanding since 1990,
which would seem to show that there is ample room
for intensifying our commercial ties. To illustrate this
point, suffice it to say that, in the first trimester of
1995, British exports to Brazil rose 70% in relation
to the same period in 1994. It goes to show that the
rapid expansion of the Brazilian economy over the
last year since the introduction of the Real has not
been lost on British business. In addition, and
contradicting certain data regarding our exports to
the UK, I am informed that British imports of Brazilian
goods also rose 13.7% in the first trimester of 1995.

In terms of investment, the UK appears as
the fourth largest overall investor in the Brazilian
economy. Total British investment in Brazil reached
the level of US$ 3.54 billion in December 1993,
second only, among EU countries, to that of Germany.
However, and this is a fact frequently lost on the
observer, the UK is also the third largest recipient of

Brazilian investment abroad, the first among EU
countries. Thisis due, to a large extent, to the important
role played by London in the international financial
system. The perspectives for our economic relations
are thus very positive. There are, however, certain
difficulties that need to be overcome if we are to
engage in a concrete effort to “reach the next level””:

- the high cost of credit for dealings with Brazil;

- the lack of an agreement to prevent double
taxation; - certain discriminatory measures by the EU;

- limitations in Brazil, such as the high cost of
freight and the inneficiency of our seaports;

- reduced participation of small and medium-
sized firms in bilateral trade;

- apersistent lack of general understanding
by Brazilians regarding conditions in the UK and vice-
versa.

These are far from unsurmountable obstacles.
On the contrary, they are challenges to be faced,
especially if we are to promote a qualitative leap in
our relations. Conditions, both political and economic,
are ripe to accomplish it. As Brazil seeks to insert
itself more deeply in the international economy;, it is
looking to enhance its partnerships. The Cardoso
Government is conscious that the UK has an important
role to play in this process. This is why I am here
today. And this is why | invite you to come and take
part in our “virtuous cycle”.

Thank you.

Resenha de Pol. Ext. Brasil, a. 22, n. 77, 2° semestre 1995 47






Inauguracao da mostra
“Man Ray Cinema”

Palavras do Ministro de Estado das RelacGes Exteriores,
Embaixador Luiz Felipe Lampreia, por ocasido da inaugu-
racdo da mostra ““Man Ray Cinema”. Brasilia, 10 de julho

de 1995

O Itamaraty novamente se abre ao publico
brasiliense para oferecer, em colaboracdo com a
Fundacdo Athos Bulcdo e o Centro Cultural Banco
do Brasil e com o0 apoio do Grupo Ipiranga, esta
mostra que reune trabalhos de Man Ray.

Mais uma vez, os arcos deste Palacio abrigam
um testemunho dos mais eloqlientes sobre a evolugdo
das artes plasticas universais. Desta vez, trata-se de
uma amostragem da formidavel obra de um dos
expoentes da arte de vanguarda no Ocidente e um
dos criadores da fotografia experimental.

Man Ray deixou seu nome para sempre ligado
ao dadaismo, ao surrealismo e as vanguardas em
geral que, no inicio deste século, haveriam de mudar
substancialmente a propria nocéo da representacéo
e da interpretacdo da realidade através da arte. N&o
€ por acaso que em Man Ray se associam as formas
tradicionais de expressdo das artes plasticas,
revolucionadas pela vanguarda, e a fotografia, que
se consolidava nos anos 20 como uma nova forma
de expressao plastica.

Através da fotografia, que deslocaria para
sempre 0 eixo basico da mimesis do realismo
tradicional, Man Ray da uma nova dimenséao e uma
nova textura a elaboracéo artistica de realidades
humanas e existenciais, abrindo o caminho para o
trabalho posterior dos grandes nomes da fotografia
universal.

Unanimemente consagrado como um artista
interdisciplinar, Man Ray deixou um legado
extraordinario de criatividade e uma multiplicidade
de realizagdes nos varios campos que compdem as
artes plasticas. O tempo soO valorizaria a sua
contribuicéo para a revolucdo das artes no seculo
XX.

As obras aqui expostas constituem um resumo
tematico e técnico da totalidade da produco artistica
de Man Ray. Elas se acompanham também da
exibicdo de filmes originais de Man Ray, dando uma
idéia muito precisa, mesmo que exemplificativa, da
sua contribuicéo a revolucéo das formas artisticas a
partir dos anos 20.

E muito apropriado que essta mostra se inicie
em Brasilia e ainda mais neste monumento
arquitetdnico que € o Palacio do Itamaraty. A
identidade entre a revolucao criadora de Man Ray e
aantecipacao futuristica de formas arquitetonicas e
urbanisticas que Brasilia representa ndo é umasimples
coincidéncia. Foi uma das formas encontradas para
homenagear Man Ray e o sentido de permanente
renovacdo que a sua obra encarna.

Ao abrir esta exposicao, quero registrar 0s
agradecimentos do Itamaraty as instituicoes que a
tornaram possivel. A Association Internationale Pour
Man Ray, de Paris, e ao Escritorio Isabella Prata
Consultoria de Arte, de S&o Paulo, cujo projeto de
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exibicdo vemos aqui realizado em sua plenitude, e a
Fundacao Athos Bulcéo, ao Centro Cultural Banco
do Brasil e ao Grupo Ipiranga.

\oltado permanentemente para as Artes,
orgulhoso do seu patrimonio na area das artes
plasticas e honrado pelo privilégio de ter entre seus
membros no passado e no presente alguns dos mais
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elevados valores da cultura nacional, o Itamaraty
sente-se recompensado de abrir-se mais umavez ao
publico para que contemple esta bela colegédo e
participe daquela parte do trabalho diplomatico que
é conhecer, exaltar e divulgar os melhores valores
culturais do Brasil e do mundo.

Muito obrigado.



Brasil-Portugal

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, perante a Assembléia da Republica

Portuguesa. Lisboa, 20 de julho de 1995.

“Qutravez te revejo - Lisboa e Tejo e tudo”

Encontro no verso do poeta universal,
Fernando Pessoa, as palavras para exprimir aalegria
que sinto em retornar a Portugal. A acolhida sempre
hospitaleira do povo portugués deixa-me
emocionado e honra meu Pais.

Brasileiros e portugueses estao muito unidos
indissoluvelmente pela Histdria e pela Cultura; pelo
amor a liberdade e por uma amizade de séculos, que
a cada dia se renova.

De Portugal herdamos muito mais do que 0s
lacos do sangue que corre nas veias da maioria dos
brasileiros.

Muito mais, ainda, do que o legado
arquitetonico, que deu forma, cor e luz a cidades
como Outro Preto, Alinda, Sdo Luis, Alcéantara,
Salvador, Rio de Janeiro, entre tantas outras.

De Portugal herdamos, principalmente, o
espirito de tolerancia, o pendor para a conciliagdo e
avocacao universalista.

A integridade territorial mantida ao longo dos
séculos, num pais-continente, como o Brasil, sempre
SOOU como um mistério para 0s estrangeiros que
estudam a nossa historia.

Esse mistério logo se dissipa, quando nos
debrugamos sobre a génese da nagéo lusitana. Na
luta pela reconquista quase palmo a palmo de seu
territdrio, Portugal fundou uma civilizagdo que se
espraiou por trés continentes, e cuja forga maior
sempre foi a virtude da unidade e da conciliagao.

O Brasil tem orgulho dessa heranca, porque

foi gracas a ela que construimos uma grande nacéo,
unida e tolerante.

Pelos campos e cidades brasileiras convivem
em boa harmonia brancos, negros e indios; europeus,
africanos e asiaticos; cristaos, judeus, mugulmanos.

Credos e racas esforgaram-se para dar
origem a um pais capaz de respeitar e enaltecer a
diversidade. Acolhemos de peito aberto, ao longo
dos séculos, milhGes de imigrantes de todos os
Continentes, que vieram tentar vida nova em nossa
terra, gerando riqueza e trazendo para a civilizagao
brasileira suas influéncias e tradigdes, que séo a fonte
de nossa criatividade e vitalidade.

Foi gragas a essa heranga que vivemos em
paz ha mais de um século com nossos vizinhos sul-
americanos.

Senhores Membros da Assembléia da
Republica,

E para mim motivo de grande satisfagéo
poder dirigir-me ao Parlamento portugués.

Esta é uma Casa do povo e de um povo de
fibra e valor. Em nome do povo brasileiro,
homenageio neste momento os homens publicos e
0s cidadaos deste pais, responsaveis por um novo
Portugal, dindmico e moderno, que se integra cada
vez mais a Unido Européia, sem esquecer, contudo,
suas tradigdes mais caras e a importancia de seus
vinculos historicos e condmicos com as nagdes que
brotaram do tronco so6lido da civilizagao lusitana.

Minha visita a Portugal ocorre no momento
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em que o Brasil se renova na estabilidade e no
crescimento econémico.

A exemplo do que vem acontecendo aqui,
compreendemos que um projeto de desenvolvimento
sO terd éxito se assegurar a participacdo e o
atendimento das reivindicacGes da sociedade, num
contexto de liberdade politica.

Compreendemos também, em nossa regiao,
que o desenvolvimento ndo se resume ao progresso
material de poucos privilegiados. Hoje, as dimensdes
social e ética tornaram-se prioritarias e, entre elas,
desponta em primeiro plano a garantia do acesso da
maioria da populacdo aos frutos gerados pelo
progresso.

Sem isso, 0 crescimento € injusto e estéril.
Sem isso, 0s governos perdem legitimidade e
eficiéncia.

Pensar o desenvolvimento na qualidade
requer a percep¢ao de que alteraram os fundamentos
politicos das possibilidades concretas de acéo.

O Po6s-Guerra Fria, com a superagdo do
conflito ideoldgico, engendrou uma convergéncia dos
valores da liberdade politica e econémica que
balizam, a partir de agora, qualquer projeto real de
desenvolvimento.

A democracia tornou-se a chave para a
conquista do éxito econdmico com justica social.

E inegavel que, nas Gltimas décadas, o Brasil
ergueu uma base industrial diversificada e competitiva;
mas essa pujanca, que nos colocou entre as dez
maiores economias do Planeta, ndo se traduziu em
beneficios concretos para todos os brasileiros.

Minha eleicdo é a prova de que nosso povo
anseia pela mudanca desse estado de coisas.

A inclusdo social e econdmica da massa de
despossuidos que, no campo e na cidade, clama pela
cidadania plena € uma das prioridades maximas de
meu Governo.

Completamos em julho o primeiro ano do
Plano Real. O sucesso do Plano até aqui decorreu
acima de tudo do desejo de toda a nacdo pela
estabilidade monetéria, pelo crescimento econémico

e pela expansao do nivel de emprego.

O Plano Real teve também outro resultado
positivo: restaurou, aos olhos da populagdo a
autoridade e a credibilidade dos Poderes da
Republica, ameagados ndo somente pelos efeitos da
grave crise politica que se abateu sobre o Pais com
0 “impeachment” de um Presidente, mas também pela
propria espiral inflacionéria.

Nesse ponto, é essencial destacar o papel
que o Presidente Itamar Franco teve na génese e na
conducdo do processo de estabilizacdo econdmica
do Brasil.

Estou seguro de que Itamar Franco realizara
em Portugal, como Embaixador, um projeto
consistente de aprofundamento de nossas relagoes,
conquistando junto ao povo portugués o mesmo
carinho de que desfruta entre todos os brasileiros.

Tenho insistido de que o Plano Real € apenas
0 comeco de uma grande transformacéo do Brasil,
Estamos conscientes de que para seu éxito pleno séo
necessarias reformas importantes em nossa estrutura
juridica, entre as quais estdo emendas constitucionais,
que visam eliminar restricdes ao capital estrangeiro,
reservas de mercado e a flexibilizagdo de monopolios
da Unido em setores como o do petroleo e das
telecomunicagdes.

O Congresso Nacional compreendeu a
importancia dessas reformas e vem examinando com
espi rito patriotico e sentido de futuro essas
mudancas, que sdo uma exigéncia de toda a
sociedade.

Com a privatizagao de um grande nimero de
empresas estatais e a implementacdo da Lei de
ConcessOes dos Servicos Publicos, abrem- se
oportunidades excepcionais de investimentos no
Brasil. Os investidores portugueses devem estar
atentos a esse processo e serdo muito bem-vindos
em nosso Pais.

Senhores parlamentares,
Os brasileiros estdo hoje convencidos de que
ndo é mais possivel alimentar projetos de

52 Resenha de Pol. Ext. Brasil, a. 22, n. 77, 2° semestre 1995



desenvolvimento de carater autarquico. Aglobalizacéo
da economia é uma realidade incontestavel, e ficar a
sua margem € um erro de graves conseqiiéncias.

Uma insercéo eficiente na economia mundial
tornou-se imprescindivel a todas as na¢@es: ndo ha,
hoje, segundas ou terceiras vias.

Os brasileiros estao conscientes de que para
atrair investimentos externos & necessario um
ambiente politico, econdmico e juridico que garanta
condicoes de viabilidade e previsibilidade para esses
investimentos.

A economia globalizada vai a cada dia a
fronteira entre o interno e o externo, ao tempo em
que reordenaa diviséo de trabalho em escala mundial.
O proprio processo produtivo internacionalizou-se,
buscando vantagens comparativas em todos 0s
quadrantes.

Outro fenbmeno inescapavel de nossa era é
aintegracéo, e as Americas, a exemplo da Europa,
estdo dando passos firmes nesse sentido.

Este impulso s6 se fortaleceu nessa duas
ultimas décadas, porque a democracia prosperou em
nosso hemisfério e o sentimento de rivalidades locais
foi substituido pelo espirito da cooperacgéo e da
convergéncia de projetos nacionais.

A integracgdo regional esta avangcando com
uma dinamica surpreendente.

O Mercado Comum do Sul j& constitui uma
unido aduaneira e projeta-se para os demais paises
da América do Sul. O volume de comercio entre 0s
quatro socios aumenta a cada dia e ultrapassa a cifra
de 10 bilhdes de dolares.

Até 2005, estardo definidas as regras para a
conformacé&o de um espaco econdmico hemisfério,
uma iniciativa cujo impacto sobre aeconomia mundial
sera extraordinario, em termos de geracao de mais
riqueza e crescimento.

A aproximacdo do MERCOSUL com a
Unido Européia é um desdobramento natural e
desejavel de ambos os esquemas de integracdo
econdmica. Ja estdo dados politicamente os
parametros dessa aproximacdo. Os negociadores

comecaram a tarefa de identificar prioridades e
obstaculos a serem superados.

Terei a honra de presidir em Bruxelas, em
setembro préximo, a abertura das negociacGes em
torno do Acordo-Quadro entre dois agrupamentos,
que lancarda as bases da associacéo inter-regional.

E natural que o projeto perfil dos paises do
MERCOSUL indique nossa preocupagdo com a
liberalizacdo do comércio de produtos agricolas

Portugal pode exercer um importante papel
para sensibilizar os demais membros da Uniao
Européia para 0 bom encaminhamento dessa questéo.

A presenca crescente de investimentos
brasileiros em Portugal € um sinal claro de que nossos
empresarios acreditam na dindmica no mercado
portugués e no potencial deste pais como ponto de
acesso privilegiado a Unido Européia.

Preocupa-me sobremaneira a questdo do
desemprego estrutural que tem afetado tantos as
economias desenvolvidas, como as em
desenvolvimento.

Cabe a comunidade internacional assegurar
a reorganizacao da producdo mundial, além de
estimular medidas compensatorias que ndo tenham
mero cunho assistencialista.

Os recentes surtos migratérios do Sul parao
Norte sdo consequéncias direta dessa auséncia de
medidas globais para atacar a questdo do
desemprego mundial.

E fundamental e inadiavel que os paises
passem a dar prioridade absoluta ao treinamento, a
educacao. a realocacao da méao-de-obra e a ganhos
de qualidade e produtividade industrial que nédo
sacrifiguem novos empregos.

Brasil e Portugal estdo prontos para dar um
salto qualitativo em suas relagdes.

Para isso, € fundamental identificar novas
potencialidades em termos de cooperagao e
investimentos mutuamente proveitosos.

O momento que vivem ambas as nacoes é
decisivo para uma ampliacdo de nossa agenda em
todos 0s campos.
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A expansdo e o aprofundamento das
realizagdes conjuntas e da cooperacao entre o Brasil
e Portugal tornara ainda mais suave e eficaz a
superacao de eventuais problemas ou daqueles que
naturalmente surgem quando as relacfes se
intensificam.

A riqueza de nossos lacos historicos e de
sangue, as dezenas de milhares de cidad&os
portugueses e os milhdes de seus descendentes que
vivem e produzem no Brasil, a heranca cultural
comum, como ja disse, sdo nosso principal
patrimonio. Nada pode turvar a densidade desses
vinculos.

A generosidade e a tolerancia sdo a marca
distintiva de nossos povos; a amizade fraterna que
os liga, uma solida ponte entre as duas nacdes.

N&o podemos admitir, portanto, que essas
qualidades e tradigdes que enobrecem nossa gente
sejam menosprezadas por poucos oportunistas, cuja
motivacéo principal sdo ideologias ultrapassadas pela
historia e inclinacdes nitidamente racistas.

Senhores parlamentares,

Minha visita a Portugal € uma reafirmacéo do
desejo do povo brasileiro de ver nossa parceria
prosperar, trazendo para todos mais oportunidades
comerciais, mais investimentos nos dois sentidos,
maior integracdo cultural, mais riqueza e empregos.

Somos hoje paises irreversivelmente
comprometidos com a democracia, com a liberdade
e com a economia de mercado.

Ambos buscamos com legitimidade maior
espaco de atuacdo no processo decisério
internacional e, particularmente, no Continente
Africano.

O Brasil estara participando em breve da
operacao de paz da Organizacao das Nagdes Unidas
em Angola com um contingente de 1.100 homens.
Essa participacéo se faz em nome de um ideal maior:
ajudar um povo irmao, do qual muitos brasileiros
descendem, a superar a tragédia de uma guerra
fratricida.

Os brasileiros estéo preparados para assumir
responsabilidades cada vez maiores no cenario
internacional e os riscos a eles associados.

Motiva-nos para tanto, além de nossa
tradicdo pacifica e o fato de sermos uma sociedade
democratica e multirracial, a vontade de auxiliar
outros povos na busca da paz e da democracia.

Senhoras e Senhores,

Iniciei minha vida politica no Parlamento e a
luta contra o arbitrio e a favor dos ideais democraticos
sempre foram bandeiras que empunhei com fervor.

Hoje, como governante de um pais vibrante
e renovado, abragco com convicgao um projeto que
tem por objetivo trazer mais prosperidade e justica
paratodos os brasileiros.

Estou seguro de que 0s novos tempos que o
Brasil vive terdo um impacto muito positivo sobre as
relacdes com Portugal.

Reafirmo o interesse de meu Pais na
implementac&o do Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa, instrumento importante ndo somente para
aprojecéo de nosso idioma e de nossas culturas em
todo 0 mundo, mas também para o fortalecimento
da nascente Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa.

Meu Governo continuara a dar atencao
especial a consolidagdo dessa importante iniciativa.

Com sentido de oportunidade politica,
realismo, pragmatismo, sem quaisquer pretensoes
hegemadnicas e levando em conta os interesses de
todos os sete paises envolvidos, poderemos dar
passos decisivos para a sélida edificacao desse foro
de concertacao politica, cultural e econdmica.

Brasil e Portugal estdo juntos numa viagem
voltada para conquistas importantes. N0sso0s
horizontes convergem para um futuro de prosperidade
e de fraternidade.

Invoco Luis de Camdes, o heroi da patria
lusitana para celebrar a unido perene de Nnossos povos
e seu destino comum de grandeza:

“ T&o brandamente os ventos os levavam
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Como quem o Céu tinha por amigo.
Sereno o ar e 0s tempos se mostravam,

Sem nuvens, sem receio de perigo.”
Muito obrigado
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Discurso na abertura da Il

Cimeira Bilateral Luso-Brasileira

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, na aberturada Il Cimeira Bilateral Luso-

Brasileira. 20 de Julho de 1995

Em nome do povo brasileiro, trago aos
participantes da Il Cimeira Bilateral Luso-Brasileira
as mais cordiais saudacdes e uma mensagem
renovada de fraternidade.

Esta reunido realiza-se no momento em que
as relagdes Brasil-Portugal alcancam um novo e
elevado patamar qualitativo, com alto grau de
convergéncia de interesses e posi¢des no cenario
internacional entre os dois paises.

O Brasil vive hoje o mais profundo e
significativo processo de transformacéo de sua historia
recente.

O éxito do processo de estabilizagdo
econdmica e a retomada do crescimento, a par de
promover uma efetiva distribui¢do de renda e gerar
novos empregos, reacendeu a esperanca € a
confianca da populagdo no futuro do pais,
principalmente nas faixas menos favorecidas.

Portugal também vive momento auspicioso:
sua atual vitalidade econdmica, politica e cultural, em
sintoniacom os ideais e conquistas da Unido Européia,
é motivo de orgulho e garantia de um futuro de
prosperidade para toda a nacao lusitana.

O fato de o Brasil ser hoje o quinto maior
investidor estrangeiro em Portugal, que, por seu turno,
€ 0 quinto maior receptor de aplicacOes brasileiras
no exterior, demonstra que nossos agentes
econdmicos estdo sabendo avaliar corretamente as

perspectivas do relacionamento econémico com este
pais.

O Brasil também espera atrair um volume
crescente de investimentos portugueses. Temos a
oferecer uma realidade econdmica estabilizada e
regras de longo prazo de ordenamento da economia.

Nosso processo de privatizagcdo avanca a
passos seguros e a Lei de Concessdes de Servigos
Publicos abre oportunidades proveitosas para o
capital externo.

Temos ainda um bom potencial para
adensar o relacionamento bilateral no campo cienti-
fico e tecnoldgico, mediante a participacéo do Brasil
em projetos do Programa EUREKA e também de
Portugal no programa BOLIVAR, que tem como
objetivo principal a promocéo e a integracdo
tecnoldgica, financeira e comercial entre os paises
latino-americanos.

Na area cultural, expresso minha satisfacao
pelarealizacdo em novembro ultimo do 1° Encontro
da Comissdo Mista Bilateral Executiva sobre a
Comemoracéo dos Descobrimentos Portugueses,
que congregou personalidades do mundo politico e
cultural dos dois paises.

Ressalvo a importancia da criacdo de um
banco de dados para a unificacdo das informacdes
culturais brasileiras e portuguesas, que inclui o
intercAmbio universitario. Esta iniciativa tera impacto
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positivo para a pesquisa e sistematizacao dos dados
referentes ao intercambio bilateral, 0 que representara
valioso instrumento para futuros programas de
cooperacao.

Senhoras e Senhores,

Nosso relacionamento poderd ser ainda mais
favorecido pela aproximacéo entre o MERCOSUL
e a Unido Européia, e nesse sentido, considero de
especial importancia o apoio dado pelo governo
portugués a iniciativa de negociacao de uma zona de
livre comércio entre os dois esquemas de integracéo.

Presidirei em Bruxelas, em setembro, a
abertura das negociacdes em torno do Acordo-
Quadro, que lancaréa as bases da associagao inter-
regional.

Preocupa-me neste particular a questao da
liberalizacdo do comércio de produtos agricolas,
tendo em vista o perfil das economias que integram
0 MERCOSUL.

O governo portugués pode exercer um papel
de destaque no sentido de sensibilizar os demais
membros da Unido Européia no tratamento deste
assunto.

Brasil e Portugal tém apresentado uma grande
coincidéncia de posi¢oes nos principais temas da
agenda internacional, inclusive na necessidade de
ampliacéo do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas.

A Reunido dos Chanceleres dos sete paises
de lingua portuguesa ontem realizada serviu para o

tema da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa fosse reavaliado de forma pragmatica e
realista, sem quaisquer pretensdes hegemaonicas.

Estou empenhado em prestar toda a
cooperacao para que a idéia da Comunidade possa
avancar em bases sdlidas. Esta iniciativa tem grandes
méritos e ja consolidou uma realidade politica
irreversivel.

N0sso compromisso com o bem-estar e com
o futuro de paz e de prosperidade dos paises de
lingua portuguesa ¢é agora refor¢ado por nossa
disposicdo em participar com contingente expressivo
de homens na operacao de paz das Nagdes Unidas
de Angola.

O Congresso Nacional ja aprovou o envio
de tropas para nossa participacdo na UNAVEM IlI
e em agosto estaremos presentes em Angola com 39
Oficiais de Estado-Maior, uma companhia de
engenharia e dois postos avancados de saldes, aos
quais se seguira um batalhdo de Infantaria, com cerca
de 800 homens.

Senhoras e Senhores,

Assinaremos nesta Il Cimeira uma série de
atos importantes. Estou seguro de que a troca de
informacdes sobre politica e economia que devera
ocorrer neste encontro, além da discussao de temas
de interesse comum entre 0s dois paises, servira para
consolidar ainda mais a nossa parceria.

Muito obrigado.
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Discurso por ocasiao do almocgo oferecido pelo Senhor
Primeiro-Ministro da Republica Portuguesa

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, por ocasido do almogo oferecido pelo
Senhor Primeiro-Ministro da Republica Portuguesa, Anibal
Anténio Cavaco Silva. Lisboa, 20 de julho de 1995.

Ouvi com alegria as amaveis palavras que
\Vossa Exceléncia reservou ao Brasil e com que
distinguiu a mim pessoalmente.

A hospitalidade calorosa que tenho recebido
do povo portugués muito me comove e constitui uma
manifestacao de apreco muito especial pelo Brasil.

A presenca de um presidente brasileiro em
solo portugués é sempre uma ocasido festiva, uma
oportunidade para renovar e fortalecer a secular
amizade que nos une.

Senhor Primeiro-Ministro,

O mundo mudou. Cairam as barreira
ideoldgicas que balizavam as relages internacionais.
Abriram-se novos espagos de insercao para paises
como Brasil e Portugal.

Estd mudando também a perspectiva que
temos um do outro e é natural que assim o seja.

Queremos transformar a natureza de nosso
relacionamento, explorar plenamente suas
potencialidades.

Em minha primeira visita a Portugal como
Presidente, encontro um pais moderno, revigorado
e dindmico, pronto a assumir um papel de crescente
importancia no concerto europeu e na cena mundial.

Trago comigo a mensagem de um novo Brasil,
de um Brasil democratico, que avancga
irreversivelmente rumo a estabilidade econémica e

ao desenvolvimento com justica social, e que busca
uma presenca maior no cendrio internacional.

Senhor Primeiro-Ministro,

Temos muito a construir juntos. sdo multiplas
as reas de convergéncia entre nossos paises, e ainda
maiores as possibilidades de cooperacao que se
abrem na atual conjuntura.

Temos de incorporar novos atores nesse
processo: empresarios, universidades, centro de
pesquisa, artistas, para estimular o contato entre
brasileiros e portugueses, agucar a curiosidade de
um pelo outro.

Enfim, temos de erguer um novo marco para
0 nosso relacionamento bilateral; discutir os temas
de interesse mUtuo e enfrentar os problemas de nossa
agenda, com animo genuino de elevar o patamar
qualitativo de nossas relagoes.

E 0 que nossos povos esperam de seus
governantes. E o que procurarei realizar como
Presidente do Brasil.

E com esse espirito que convido todos a
juntarem-se a Ruth e a mim num brinde a nosso
destino comum, a prosperidade de brasileiros e
portugueses e, muito especialmente, a felicidade
pessoal do Primeiro-Ministro Anibal Anténio Cavaco
Silva e da Doutora Maria Cavaco Silva.

Muito obrigado.
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Cerimonia de outorga do Titulo

de Doutor Honoris Causa

Aula do Senhor Presidente da Republica, Professor Fernando
Henrique Cardoso, na Universidade de Coimbra, durante a
Cerimdnia de outorga do Titulo de Doutor Honoris Causa.

Coimbra, 21 de julho de 1995

I. Introdugéo - Trabalho Académico e Acéo
Politica.

E com grande orgulho que recebo da
Universidade de Coimbra o titulo de Doutor Honoris
Causa. N&o preciso exaltar as tradigdes de um dos
mais antigos centros de cultura da Europa, nem
recordar o fato de que Coimbra esteja tdo fortemente
ligada & historia do Brasil.

Se me permitem uma referéncia pessoal,
lembro que, na Gltima vez que visitei Coimbra, em
1990, participei da homenagem que a Universidade
prestava a Florestan Fernandes, um dos criadores
da moderna sociologia brasileira. Fui seu aluno e
depois seu colega na Universidade de Sao Paulo.
Sua atitude exemplar de professor combina-se, em
varios momentos, quando participa da vida politica,
com a devocao a luta pela igualdade, como se todo
0 seu saber s0 se justificasse na medida em que
servisse aos que nada ou pouco tém.

A praxe recomenda que quem recebe o titulo
deve dar uma aula, o que fago com prazer. Minha
aula ndo tera o rigor cientifico, o cuidado analitico
que procurei imprimir a meus trabalhos sociolégicos.
Estaré na confluéncia do trabalho intelectual e dos
dilemas dos que séo obrigados a decidir, sabendo
que o tempo dos dois movimentos é diferente. Na
vida politica, o tempo é uma variavel fundamental,
mas ndo escolhemos seu ritmo que, frequientemente,

exige que substituamos a reflexao pela sensibilidade,
arazao pela intuicéo.

I1. Ideologia no Pés-Guerra Fria.

O tema que escolhi é o de que orienta¢Bes
ideoldgicas modelam as nossas opgdes neste
momento do Pés-Guerra Fria. Como se articulam
essas orientagdes numa democracia moderna?

Bobbio retomou, em ensaio recente, a
guestdo da permanéncia mesmo esmaecida, das
ideologias, da dicotomia esquerda-direita.

Penso que é um tema que interessa a reflexdo
socioldgica e politica no Brasil e em Portugal, pois,
afinal, somos democracias em construgédo, que
compreendem a necessidade de aperfeigoar-se. E
ai, o tema dos valores, que orienta escolhas, é
fundamental.

Falarei tendo pano-de-fundo o Brasil,
sociedade moderna com caracteristicas proprias.
Ainda que os diagnosticos sobre a “dualidade
brasileira” estejam ultrapassados, os desequilibrios
sociais nos tornam contemporaneos das sociedades
mais avancadas e mais atrasadas. Essas assimetrias
nos permitem ver com clareza problemas que
atualmente existem nos paises ricos, como o
desemprego estrutural, e nos paises pobres, como
os da marginalizagdo e do combate & miséria.
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IV. Direita e Esquerda na América Latina.

De que servem hoje as ideologias modernas
- 0 liberalismo, o socialismo, a social-democracia, 0
nacionalismo? Historicamente, elas tiveram um peso
na orientacao de atores politicos, dos grupos sociais.
Deram padr@es de julgamento sobre o que faziam
0s “homens politicos” . Criaram critérios de avaliar o
que era “progressista”, 0 que melhorava a condi¢céo
humana.

No plano das ideologias, a queda do Muro
de Berlim leva a, pelo menos, duas atitudes. De um
lado, uma euforia, facil e enganosa, a de que teriamos
chegado ao fim da “era das ideologias” , como se
tivesse sido criado consenso universal sobre o que é
melhor para as nacoes. Os problemas ndo teriam mais
aver com “idéias” , mas com “préticas” . De outro
lado, a compreensao de que, apesar de crescentes
convergéncias, estas ndo se transformaram em
unanimidades. Ha dilemas e contradi¢des no campo
da politica.

Como organizar entdo o debate sobre o
sentido do progresso? A derrocada do socialismo
traz problemas novos como o de saber até que ponto
amatriz classica, esquerda-direita, ajuda a entender
os padrdes e valores de nossos dias. Esquerda é
progresso e direita € reacdo? Que esquerda hd? Que
direitas ha?

Podemos retomar os critérios de Bobbio e
aceitar que a esquerda orienta-se por um sentimento
igualitario e a direta aceita a desigualdade como
natural. Reconheco que séo formulas vagas e, por
1SS0, socorro-me da sociologia para tentar preenché-
las.

O que significa esquerda e direita no
panorama intelectual latino-americano? Uma primeira
observacdo € a de que nds, intelectuais latino-
americanos, fomos, em maioria, de esquerda. Em dois
sentidos: os temas eram enfocados em boa parte pela
matriz marxista e, quando nos manifestavamos
politicamente, a critica e a insatisfacéo predominava.
Queriamos transformagdes em nosso continente.

Em contrapartida, especialmente no Brasil, a

direita era talvez mais “pratica” do que “ideolégica”.
Seus intelectuais eram poucos e estavam
sintomaticamente mais perto do Direito e da
Economia do que das Ciéncias Sociais. Diante da
questdo da desigualdade, valorizavam néo tanto a
sua naturalidade, a moda da direita tradicional
européia, mas a necessidade de controle social. A
ordem era o valor maior e, nisto, as doutrinas de
seguranca nacional foram sua clara expressao
moderna. Em economia, defendiam as solucdes de
mercado, as vezes, de forma radical. Hoje, com o
sopro dos ventos liberais, o Estado forte ndo € mais
inspirador da direita.

I11. AEsquerda Tradicional: Idéias e Métodos.

Mas, voltemos ao pensamento de esquerda.
Como elaexprimiao ideal de igualdade? Paraa matriz
marxista da esquerda latino- americana, a vida politica
culminaria quando se desse a cada um segundo as
suas necessidades. Atitude utopica, de dificil
visualizacdo, salvo a énfase na igualdade social e
econdmica, mais do que na politica. Se nos paises
de socialismo real, esta formulagdo se torna concreta,
visivel na América Latina a revolucdo cubana adota
uma versao propria do ideal de igualdade:
diferentemente do modelo soviético, sociedade mais
avancada e industrializada, Cuba forja um modelo
de igualdade na pobreza e abre a perspectiva de que
é possivel dar satde para todos.

A conquista de uma *“igualdade concreta” em
Cuba confirma que alguma transformacao radical do
sistema € necessaria para reverter a exploragdo. Nem
todos os projetos de esquerda, porém, serdo radicais.

No limite, abandona-se o socialismo por
alguma forma de “desenvolvimentismo” . Mas a
compreensdo da necessidade de transformacéo,
comandada pelo Estado, é universal e orienta a acéo
dos partidos “progressistas” em suas variantes da
democracia cristd, da social-democracia, do
trabalhismo, e do préprio populismo. De uma certa
forma, o ideal da desigualdade se transforma em
propostas de elevacao das classe oprimidas.
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Outro tema importante, no pensamento da
esquerda latino- americana, € o dos métodos para
chegar aigualdade, ou para melhorar as condi¢des
sociais. Lembro inicialmente que o pensamento liberal
tem uma visdo negativa, hobbesiana, do homem, bem
como uma Vvisao positiva do social, na medida em
que, livres, as for¢as sociais criam, via mercado,
riqueza e harmonia. Para a esquerda, 0 movimento
era inverso: partia-se de uma visao positiva,
rousseauniana do homem; mas a sociedade o
corrompe e é necessario algum tipo de engenharia
social para tornar sadias as organizaces sociais. Isto
leva, na matriz marxista, a uma espécie de repudio
as instituicOes existentes, vistas como reprodutoras
de desigualdade.

O objetivo nao era simplesmente conquistar
0 poder. Era mais do que isto, era mudar a natureza
da relacdo entre os momentos, extirpar os
mecanismos de exploracéo. Dai a importancia da idéia
revolucionaria, da busca do ator que a levaria adiante
- 0 proletariado urbano ou camponés - e da melhor
estratégia de vencer as classes dominantes, da via
eleitoral a lutaarmada. E, mesmo quando se aceitava
a via eleitoral, ela era vista como passo para uma
transformacéo ontoldgica da sociedade a qual, num
segundo momento, dispensaria as formalidades da
democracia burguesa.

Quanto mais a esquerda, tanto menos
importante era o debate institucional. As instituicdes
se corrigiam automaticamente com as mudancas
sociais. paralelamente, do angulo dos
desenvolvimentistas, ndo necessariamente de
esquerda, a defesa do Estado de Direito aparecia
como algo supérfluo diante do desafio da
industrializacao e do desenvolvimento econémico. A
chamada burguesia progressista foi muito mais
estatizante e nacionalista do que liberal-democratica.
Coincidia com a esquerda na relativizacdo dos
aspectos formais da democracia. O tema da
democracia formal surgira, com forca, somente no
marco do combate ao autoritarismo, quando se
comeca a admitir que as instituicdes pesam na vida

do individuo e da sociedade.

Na Europa do P6s-Guerra, ao contrario,
deu-se a opcéo pela “reforma ao invés da revolucao”,
ou seja, aaceitacdo do jogo eleitoral como instrumento
para chegar ao governo e, a partir dele, obter-se a
redistribuicdo da renda. A luta armada fica
“estacionada” na Revolucéo de 1917.

Um terceiro elemento de analise do
pensamento das esquerdas diz respeito a
abrangéncia das propostas. A tendéncia da
esquerda era a de buscar conflitos estruturantes, do
conjunto da sociedade. Também as formas de
solucéo do conflito abrangiam solugdes paratoda a
problematica social. A tomada do poder mudaria o
social e 0 econémico, ao tempo em que criariauma
nova moralidade. Reordenaria também o quadro
internacional, com a superagéo do imperialismo. No
caso da esquerda brasileira, a tendéncia natural era
ver, na histéria do Brasil, uma repeti¢do da européia,
0s mesmos padrdes de conflito. Nossas
interpretacdes eram baseadas na idéia de que a classe
operaria nao estava ainda suficientemente organizada
para cumprir a sua missao historica.

IV. Ideologias na Atualidade.

Este mundo que descrevi de forma
simplificada supunha o marco da Guerra Fria. Hoje,
como ficamos?

Os critérios que emergem da visédo
“tradicional” da esquerda parecem superados. O
debate sobre o alcance do ideal da igualdade nédo
morreu, embora se tenha tornado mais concreto,
voltados para problema de gestéo. Ainda faz parte
da viséo de futuro sobre as nossas sociedades, porém
com uma diferenca.

Além disso, a escolha da estratégia de a¢éo
ja ndo prescinde do marco da democracia. A
democracia e a defesa dos Direitos Humanos
tornam- se referencial necessario do progresso, é
mesmo ingrediente do progresso. Paralelamente, a
agenda contemporanea da polis fragmenta-se,
tornando pouco nitidas as balizas de atuag&o politica,
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a direita e a esquerda, no tocante a temas como a
questdo da mulher, da ecologia, do controle
demogréfico, da sexualidade. Tais temas envolvem
novas concepgdes da interacao democratica entre a
cidadania e o Estado, que extravasam o quadro de
analise das ideologias tradicionais.

Disso derivam vérias consequiéncias. Amais
evidente é a de que os atores sociais passam a valer
igualmente na arena politica e ndo existem mais
“demdnios” a serem eliminados, como a burguesia
na perspectiva marxista tradicional. N&o existe
imposicao ideoldgica. Deve haver abertura e
tolerancia. O peso do argumento e a maneira como
é defendido em termos de mobilizacdo politica
tornam-se decisivos no processo de definigao do que
é legitimo em termos das politicas e dos projetos
sociais. Idealmente, valeriam mais as forcas de
persuasdo do que o poder econdémico. A
democracia, como ideal, passa a ser um jogo de
razao.Os padrdes eticos, obtidos em consenso social
mais amplo, julgam a acdo politica.

Em sociedades como as latino-americanas,
em que as diferencas sdo agudas e patentes, 0s
objetivos de igualdade estdo dados: fornecer a todos
0s cidadaos os servicos basicos de satde, educacao,
seguranca, cultura. Uma afirmacdo como esta é
simples, porém fragil. Definir o ideal de esquerda, a
maneira de Bobbio, como o da igualdade, em nosso
Continente, € 0 comeco de um longo percurso. Dira
pouco sobre o que fazer e ai esta 0 né da questao
ideol6gica contemporanea.

Na realidade, o essencial é reter a
continuidade do ideal e saber que ele envolve, para
sua realizacdo, acOes variadas, que vao desde
politicas compensatorias a dissolucao de privilégios.
Esta €, alids, uma das questdes dificeis de resolver.

O que séo privilégios em uma sociedade de
contraste? Na visdo tradicional da esquerda, o
privilégio se identificava com uma classe, com 0s
“ricos” . Agora, a perspectiva deve ser mais
cuidadosa e os empresarios tém um papel no
desenvolvimento. H& desigualdades aceitaveis,

quando existe uma rede minima de protecdo do
cidadédo. O problema agora é evitar, como fazia o
Estado autoritario, de cercar de vantagens os que ja
tem uma oposicédo “assegurada” , seja na estrutura
social, seja na maquina do Estado, de tal forma que
as politicas de governo se tornem “reprodutoras da
desigualdade” .

E preciso chamar a tenc&o para a persisténcia
de posturas “passadistas” nas atitudes da esquerda
e da direita, que reagem a mudanca, por receio de
que possa ser prejudicial aos interesses da maioria
ou de seus privilégios, dentro e fora do Estado.
Adotam os argumentos conservadores - descritos
por Hirschmann - em parte porque nao aceitaram a
complexidade da sociedade contemporanea, que
repele raciocinios dicotdmicos.

A esquerda tradicional subestimou a
capacidade da democracia de promover melhorias
na condicdo de vida do proletariado e com
campesinato. Aferrou-se a estruturas politicas
fechadas e autoritarias; subestimou, também, a
importancia da livre circulacdo de idéias e
informagfes, num momento em que um novo
paradigma tecnoldgico comecgava a comandar um
processo produtivo cada vez mais internacionalizado
e comandado pela l6gica da economia de mercado.

Por outro lado, € inegavel no mundo
contemporaneo o papel de uma esquerda critica,
habermasiana, capaz de recolher as diversidades e
as contradicdes da sociedade, de forma a canalizé-
las no sentido do progresso e do aperfeicoamento
do jogo democratico.

Agregaria que, nas democracias
contemporéneas, a questdo da igualdade de
oportunidades de acesso a educacdo tornou-se
prioritaria. Embora essa proposicdo contenha
elementos idealistas, dadas evidéncia de que ha
nitidas disparidades sociais na “partida” em favor dos
herdeiros das classes mais privilegiadas, em muitos
paises é possivel dizer que existe uma boa
oportunidade de acesso a todos os cidadéo. Isto
atenua, de certa forma, a propria nocao de injustica.
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Se 0 ideério da esquerda tradicional avancou,
deixando para tras no¢Ges como a ditadura do
proletariado ou do planejamento central, o ideario
associado a direita também evoluiu, incorporando
politicas publicas compensatdrias para atenuar as
desigualdades mais flagrantes. Esquerda e direita
ainda se distinguem, embora em marco em que ha
maior espaco de convergéncia.

Gostaria, neste momento, de completar a
questdo do chamado neo-liberalismo, que, apesar
de admitir variagGes, como mostrou recentemente
Perry Anderson, tem ocupado grande espaco na
midia.

Ha qualificacOes preliminares. Aprimeira é
de que é necessario respeitar as realidades nacionais.
Da mesma maneira que 0 pecado da esquerda
tradicional foi o de transferir categorias pensadas no
bojo do capitalismo avancgado para o mundo latino-
americano, o pecado neo-liberal pode produzir a
mesma distorcéo. As receitas prescritas pela ideologia
neo-liberal devem, assim, ser examinadas com
cautela. E evidente que o papel do Estado em
sociedades européias, muito mais homogéneas, sera
diferente nos paises do Sul. Da mesma forma, se a
moldura for a social-democrata, e ndo a liberal, o
peso da questdo social sera diferente.

Parece-me simplificagio inaceitavel substituir
0 Estado pelo “mercado”. Também € inaceitavel a
tentativa de reduzir tudo ao pragmatico e dizer que é
positivo simplesmente o que deu certo em termos
econdmicos, o que aumentou no PIB. E claro que o
bom desempenho nos nimeros, o controle das
variaveis macroeconémicas, € importante - e louvem-
me os liberais por apontar com énfase para esses
temas. Mas é insuficiente, pois, se ndo houver uma
crenca em valores, no sentido coletivo de avanco
social, a sociedade se desorienta e as liderancas se
esvaziam.

Aqui entra o ideario social democrata. Se 0
objetivo é distribuir rendas, abandonando as vias
radicais, o problema que se coloca é duplo: o da
eficiéncia e o da equidade, que devem ser

combinados. O objetivo do desenvolvimento, da
producdo como requisito para o bem-estar, deve estar
em harmonia com politicas que sejam capazes de
universalizar os beneficios sociais.

Neste sentido, o dilema Estado-mercado é
falso. O papel do Estado, como agente regulador,
deve ser mais eficaz. Assim a proposicao para a qual
devemos estar atentos é o papel do Estado no
mercado. O problema é como aumentar a
competitividade e como tornar mais transparentes
tanto as decisdes de investimento, como as que
afetam o consumo. Isto é, como torna-las
controlaveis pela sociedade e ndo somente pelas
burocracias do Estado ou das empresas.

Diferentemente do neo-liberalismo, a social
democracia desloca, portanto, o eixo da opcao entre
aestatal e privado do plano ideoldgico para um plano
objetivo: importantes sdo as condi¢des que devem
ser criadas para o funcionamento da economia.

E importante para o funcionamento da
economia é ndo tanto a diferenca ente ricos e pobres,
entre capitalistas e assalariados, mas entre setores
sociais organizados, que incluem importantes setores
das classes trabalhadoras e médias, e setores néo-
organizados. As pressdes corporativas constituem
empecilhos para a universalizagdo de conquistas
sociais. E assim com o salario, com a Previdéncia,
com os beneficios da aposentadoria, com 0 acesso
a educacéo e a salde. E preciso evitar a postura
neo-liberal que critica toda e qualquer reivindicagdo
por ser parcial e benéfica apenas a alguns setores e
prefere a luta “no admbito do mercado” que
asseguraria a igualdade a longo prazo. E também
evitar o “atendimento” populista, que considera valida
qualquer reivindicacdo de los de abajo sem se
perguntar sobre os efeitos de médio prazo para as
sociedades.

O critério da competitividade, da absor¢éo
de meios que permitam ganhos de produtividade s&o
a pedra de toque de politicas econémicas que tenham
por objetivo aumentar o bem-estar social da
populacdo. E esse é o desiderato da social-
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democracia. Ela reconhece que o esforco de
crescimento econémico é condicao para 0 bem -estar
social. Reconhece que certos mecanismos de
intervencdo podem ser necessarios para criar
condicdes internas de competitividade. Trata-se,
portanto, de uma questdo de gradacéo e da escolha
de alternativas politicas que, seletivamente, assegurem
0 que é fundamental: o interesse publico.

E € justamente na forma de definir o interesse
publico que uma nova esquerda, se souber retomar
os ideais e a tradicdo de tolerancia da social-

democracia, pode oferecer caminhos inovadores,
porgue inspirados numa utopia viavel. Nesta utopia,
a esquerda nao apenas descobre 0os movimentos
sociais, mas cria espacos publicos e institucionaliza
mecanismos revitalizados de democracia
participativa, que conciliam direitos e motivacoes
individuais com o fato de os individuos viverem
situacdes comuns, coletivas e também com o fato de
que valores comuns devem ser a base das necessarias
solugdes de justica social.
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Discurso por ocasidao do jantar em homenagem ao
Senhor Presidente da Republica Portuguesa

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, por ocasidao do jantar em homenagem
ao Senhor Presidente da Republica Portuguesa. Lisboa, 21

de Julho de 1995

O carinho que tenho recebido de todos neste
visita confirmam uma vez mais a proverbial
hospitalidade e a fraternidade secular entre nossos
povos, que se renova e se aprofunda a cada dia.

Ainda estou impressionado comabelezae a
profundidade das palavras que ouvi de Vossa
Exceléncia nos encontros que tivemos. Muito além
dos diagnésticos lucidos do mundo contemporaneo,
identifiquei nelas o desejo de construir pontes solidas
que nos levem mais longe do que a simples
reafirmacao de nossa amizade.

Somos pétrias unidas pelo destino e pelo
sangue, fortalecidas, hoje, pela forca de nossas
democracias.

Somos paises cuja vocagdo para o
universalismo, para a paz e tolerancia reserva-nos
uma posicao de respeito e de destaque no concerto
internacional.

Nos, brasileiros, temos em Vossa Exceléncia,
Presidente Mario Soares, um amigo dedicado, que
sempre zelou pela promocdo de iniciativas que
aproximassem Brasil e Portugal, com projetos de
cooperacdo pragmaticos e realistas.

Em todos os seus atos, Mario Soares
demonstra seu talento extraordinério de Estadista
moderno. Do politico que tem a sensibilidade de usar
a tradicdo e a experiéncia para antecipar o futuro,
para mostrar a rota de prosperidade a nagao

portuguesa.

Nossos paises estdo atentos as grandes
transformacdes que estdo ocorrendo no mundo e cujo
alcance ainda ndo conseguimos descortinar por
completo, tal sua velocidade e amplitude.

O grande desafio que os governantes devem
enfrentar neste final de século é justamente o de lidar
com horizontes de mudanca cada vez mais proximos,
0 que exige uma capacidade de lideranga e de
promocao de consensos ainda mais desenvolvida. E
nisso, o Presidente Mério Soares tem sido um
exemplo para todos nos.

O grande poeta Murilo Mendes, de Juiz de
Fora, aterra querida do Embaixador Itamar Franco,
resumiu magistralmente essa necessidade que
enfrentaremos da adaptacdo constante as novas
realidades:

“A humanidade devera entrar no periodo de
reajustamento da experiéncia” .

Ao convidar o Presidente Itamar Franco para
ocupar a Embaixada do Brasil em Lisboa, convite
que ele aceitou prontamente por estar sempre
disposto a enfrentar novos desafios, quis sinalizar
claramente a singular importancia do atribuo a nosso
relacionamento com Portugal.

Nossa relacGes econdomicas tém sido
potencial de crescimento. Tenho insistido em minhas
conversas com empresarios portugueses e brasileiros
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na necessidade de ousadia na concepcdo de
iniciativas que aproximem ainda mais nossas
economias.

A formacdo de “joint-ventures” e a
exploracdo de oportunidades de investimento em
ambos 0s paises tém perspectivas cada vez mais
auspiciosas.

Associados, brasileiros e portugueses
poderdo beneficiar-se do acesso aos mercados
expandidos da Unido Europeiae do MERCOSUL,
além da possibilidade de explorar novas incursdes
em terceiros mercados, sobretudo no Continente
Africano.

Estou seguro de que traduzo o pensamento
do Governo portugués ao reafirmar esse firme
propdésito de fomentar o crescimento de nossas
relagbes econdmicas e comerciais.

No plano internacional, o Brasil esta
preparado para assumir maiores responsabilidades.
Temos a nosso crédito uma historia de convivéncia
pacifica na cena mundial, uma diplomacia competente
e de sdlida tradicdo na busca de solugdes negociadas.
Nossa dimensdo territorial, populacional e
econdmica, associada a uma sociedade multirracial,
que cré firmemente em ideais democraticos, sdo
credenciais suplementares que justificam a
consciéncia desse projeto.

A democratizagcdo do processo decisorio
internacional € uma necessidade inadiavel. E a reforma
do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas
constitui uma oportunidade Unica para ampliar a
legitimidade do 6rgdo. Reconhego com gratiddo o
papel decisivo que Portugal tem exercido para que o
Brasil possa participar mais ativamente desse

processo de democratizacéo da cena internacional.

Vivemos um momento muito favoravel de
nossa histdria com a vitalidade da na¢éo portuguesa
plenamente integrada no espaco e com o Brasil em
processo irreversivel de recuperacéo econémica.

Precisamos aproveitar estes ventos
promissores para revigorar nossa parceria fraterna,
que ja registra um acervo impressionante de
realizagoes.

Presidente Mario Soares,

\oltar a Portugal é para mim - e para todos
os brasileiros - motivo de especial alegria.

O calor humano da gente portuguesa, sua
solidariedade transborda em cada gesto, em cada
palavra.

Essa amabilidade ficou cada vez mais
comprovada pelo extraordinario tratamento que
recebemos, Ruth, eu e toda a minha comitiva em
Queluz.

Agradeco-o de todo coracdo pela
hospitalidade e peco-lhe transmitir este
reconhecimento a todos aqueles que deram tudo de
si para que nossa estada aqui fosse simplesmente
perfeita.

Ruth e eu guardaremos para sempre na
memoria estes momentos de emocéo e afeto. Muito
obrigado a todos.

E com esse espirito que convido a todos a
me acompanharem num brinde a nossa irmandade, a
prosperidade de ambos os povos e, particularmente,
a felicidade de nossos amigos pessoais Presidente
Mario Soares e sua estimada mulher, a Doutora
Maria de Jesus Barroso Soares.
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Cerimonia de outorga do
Titulo Doutor Honoris Causa

Aula do Senhor Presidente da Republica, Professor Fernando
Henrique Cardoso, na Universidade do Porto, na Ceriménia
de outorga do Titulo Doutor Honoris Causa. Porto, 22 de

Julho de 1995

I - Introducéo

Quero, inicialmente, expressar meu
agradecimento a Universidade do Porto pelo titulo
gue me concede e que muito me honra. Renovar o
contato com a Academia, como hoje faco, é sempre
motivo de satisfacdo para alguém que se orgulha de
ter dedicado grande parte da sua vida ao ensino na
Universidade.

Reza a tradicao que o homenageado dé uma
aula. O objeto de minha exposigao serd o de examinar,
em linhas gerais, 0s principais tracos e as tendéncias
mais importantes do cenéario internacional
contemporaneo.

Em meus anos de vida académica, minhas
reflexdes tiveram como ponto central a compreensao
das possibilidades e dos limites do desenvolvimento
dos paises da América Latina, da interagdo de
condicionantes externas com as varidveis internas
para produzir, nos paises da regido, um caminho
possivel de desenvolvimento que chamavamos, Enzo
Falleto e eu, de modelo capitalista dependente-
associado.

A dimensdo internacional ja estava presente,
portanto, em meus estudos, embora subordinada a
preocupacdo maior de explicar o quadro interno.

Hoje, no entanto, quero concentrar-me
exclusivamente nas transformacdes mundiais dos
ultimos anos, ndo apenas porque, cada vez mais, é 0

externo que passa a influenciar o interno em cada
pais e isso vale tanto para o Brasil como para
Portugal, mas porque me sinto mais a vontade para
enveredar pelos temas da agenda internacional. E que
agreguei a perspectiva do académico uma nova
faceta: tornei-me também ator e operador de politica
externa, antes como Chanceler, agora como
Presidente da Republica. E nada substitui a vivéncia
direta das questdes internacionais para chegar-se a
um entendimento mais abrangente dos desafios que
apresenta um cenario externo em mutag&o acelerada
e constante.

Il - O Plano Econdomico. Globalizacéo da
Economia. Os Esforgos de Integracédo. O
Terceiro Mundo.

No plano geral das relagbes econdmicas, a
tendéncia mais nitida é a da internacionalizacéo do
processo produtivo. E uma realidade que se foi
construindo nas ultimas décadas. H& mais de 25 anos,
eu utilizava o termo “internacionalizacéo dos
mercados” para caracterizar a atuacao das empresas
multinacionais em paises como o Brasil, transferindo
para eles, como resposta a elevada protecdo tarifaria,
algumas de suas operacOes para penetrar naqueles
novos mercados. Mas na verdade era mais complexo
0 processo que vinha ocorrendo: mais do que a
simples internacionalizac&o do processo produtivo,
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ou, como se diz freqlientemente, da globalizacéo da
economia, da expansao dos fluxos internacionais de
comeércio e de capitais, que acarretou profunda
reorganizacao do sistema econdémico mundial.

Algumas das consequUéncias da
internacionalizac&o do processo produtivo sdo hoje
claras. Em primeiro lugar, criou a oportunidade de
certa maneira inesperada ao produzir novas ondas
de industrializa¢do no mundo.

Os tigres asiaticos e ate certo ponto o proprio
Japao souberam sair a frente, com politicas industriais
e educacionais mais eficientes. As altas taxas de
crescimento que obtiveram nas ultimas décadas
resultaram do acerto dessas politicas e também das
perspectivas abertas pela globalizacéo.

Em segundo lugar, as escalas ampliadas de
producdo e de mercados exigidas pela globalizacdo
ditaram um processo de unificacao, de integracédo
de grandes espacos econdmicos. E pioneira
experiéncia européia, que 0s portugueses vivenciam
tdo de perto € o esforgo mais avangado nesta direcao.
Mas ha outras iniciativas, inclusive sub-regionais,
como é o caso do Mercosul, que tem sido importante
fator de dinamismo para a economia brasileira. O
fendmeno de , multipolarizagdo econdmica em espaco
regionais foi visto por muitos ndo penas como uma
ameaca de esfacelamento do sistema internacional,
mas também como um potencial de disputa pela
hegemonia econdmica.

Reforgcavam essa visdo 0S sucessivos
adiantamentos na concluséo da Rodada Uruguai do
GATT; os crescentes atritos comerciais entre Estados
Unidos, Europa e Japdo, e ainda algumas obras como
as de Lester Thurow e Paul Kennedy que tiveram
repercusséao e enfocavam, sob diferentes angulos, 0s
temas da competicdo entre “blocos” e da
competitividade das nagoes.

N&o acredito, porém, que a integracdo
regional se faca em detrimento da intensificacao dos
lagos comerciais, financeiros e empresariais entre 0s
diferentes blocos regionais. Arazao para isto esta na
escala de producéo e na inovacgao tecnologica, que
militam a favor de um espaco econdmico ainda maior,

de escopo mundial. A possibilidade de participar em
eficiéncia na economia globalizada é dada cada vez
mais pela capacidade dos paises de investir em ciéncia
e tecnologia e de dispor de recursos humanos
qualificados, além de criar instituicGes em que haja
liberdade e respeito aos direitos humanos.

A  terceira  consequéncia da
internacionalizagéo do processo econdmico foi o
fracasso espetacular dos paises que ndo foram
capazes de reunir aquelas condicdes de participar
da economia global, a comecar pelas economias
centralmente planificadas no Leste Europeu. Depois
do impeto desenvolvimentista do pos-Segunda
Guerra Mundial, quando a Unido Soviética chegou a
dar a impressdo de que estava na vanguarda
tecnologica apds o lancamento do Sputnik, o
comunismo perdeu terreno. Sua estrutura econdmica
nao sobe acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico
na producdo de bens de consumo para sua
populagéo; ndo pdde gerar poupanga internaem grau
compativel com a mudanca do ciclo tecnolégico; e
ndo soube criar, em suas instituicdes fechadas e
pesadas, o clima de liberdade necessario a
imaginacéo, pesquisa, ao desenvolvimento.

O que o Mundo Ocidental fez foi uma
verdadeira revolugéo organizacional. O capitalismo
deixou de significar apenas o “livre jogo” dos
mercados para, através da revolucéo tecnoldgica e
da informacéo, tudo abarcar: a Universidade, o
Estado, os meios de comunicagéo.

Os paises de economia antes centralmente
planificada vivem anos de transigéo dolorosa e dificil
e levardo outros mais até poderem colher plenamente
os frutos dos esforcos de ajustamento as novas
realidades econdmicas mundiais.

O outro grupo de paises que nao foi capaz
de integrar-se na economia global deve ser
encontrado em grande parcela do que nos habituamos
achamar de Terceiro Mundo.

Durante muito tempo, prevaleceu, ao pensar-
se no conceito de Terceiro Mundo, a idéia de
unidade, a no¢do de um grupo de nagdes que, ndo
obstante suas diferencas, partilhavam as
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caracteristicas comuns do subdesenvolvimento. Mas
do que isso, uma plataforma politica conjunta que,
na convicgéo de que arazdo e a ética estavam a seu
lado, continha reivindicacdes para transformar o
ordenamento internacional. Hoje, o conceito de
Terceiro Mundo perdeu muito de sua utilidade,
porque sabemos que, na verdade, ele escondia
realidades muito diferentes, que o tempo viria a
acentuar ainda mais.

O NICS asiaticos desfrutam hoje padrdes de
renda que os deixam mais préximos do mundo
desenvolvido do que do mundo em desenvolvimento.
AAmérica Latina, com uma ou outra excec¢do, como
0 Chile, tardou a embarcar no processo de integracéo
na economia global. Foi ali que a estratégica de
substituicdo de importagdes, de industrializacdo
protegida, fincou raizes mais profundas. Nos dltimos
ano, os paises da regido tendem recuperar o atraso,
dentro de uma perspectiva geral de maior abertura e
de crescimento, mas com instrumentos distintos e
graus diferenciados de éxito para cada um. Para 0s
paises continentais, como india, Paquistao, China,
Indonésia e o Brasil, se ndo se integrarem de modo
satisfatorio as correntes econdmicas internacionais,
restara sempre a op¢ao do mercado interno, de um
suposto e talvez inatingivel “caminho proprio” de
desenvolvimento.

Mas para a maior parte do restante do antigo
Terceiro Mundo, duas visdes se opdem. Uma delas
tende a ver os paises dessa parte do mundo como
de dificil integracdo aos espacos econdémicos
regionais ou a economia global. Estariam condenados
ao esquecimento, pela irrelevancia do ponto de vista
econdmico. Alguns tentariam organizar-se
politicamente em sistemas socialistas alternativos,
noutros prevaleceriam o caos e a corrupgao. Muitos
ainda viveriam da assisténcia num mundo em que a
ajuda internacional passou a ser percebida como uma
cobranga irritante sobre sociedades ricas que tém,
cada vez mais, seus proprios problemas internos de
pobreza e de desequilibrios econémicos, como o
desemprego estrutural. O sentimento de “aid fadigue”
nos paises afluentes, a banalizacdo das imagens

televisivas da pobreza, a corrupcéo endémica em
muitos regimes teriam contribuido para erodir o capital
de simpatia necessario para aumentar a assisténcia
internacional aos povos mais pobres. A Historia
tenderia a ser cruel para os que situam a margem do
“mainstream” .

A outra visdo, da qual sou partidario, sem
negar as dificuldades enormes da maior parte do
Terceiro Mundo, acredita nas possibilidades de longo
prazo de sua integracdo na economia mundial e
recusa-se ao imobilismo e ao fatalismo.

Para 0s que assim pensam, em vez da
indiferenca, a situacdo desses paises suscita a
indignacdo, sentimento de paz de produzir a
mobilizagao necessaria a agao. Porque a disparidade
entre as nacOes ricas e pobres continuam a incomodar,
amachucar, a perverter a boa consciéncia do mundo.

Em suma, a globaliza¢do da economia é um
fendmeno que veio para ficar e que - queira-se ou
ndo - cada vez mais influéncia as opg¢des nacionais
de governantes e dirigentes. Mas a
internacionalizacdo da economia ndo se fara sem
conflitos, com base em consensos doutrinarios, a
moda do “fim da histéria” de Fukuyama.
Contradi¢Ges continuardo a surgir. Se a propria logica
e adindmica da economia exigem escalas ampliadas
de mercados, sentimentos politicos antigos, que
vieram a tona com o fim da guerra fria, atuam no
sentido da autonomia, da desagregacao de unidades
politicas. Na antiga Uni&o Soviética, foram o proprio
desejo de liberdade e o impulso democratico que
levaram a emancipacdo das republicas agora
independentes.

Chegamos ao paradoxo da criacdo de novos
Estados que sé serdo viaveis se, economicamente,
estiverem integrados com outros.

Por outra parte, a internacionalizacdo do
processo econdmico tem sido pano de fundo ndo a
inclusdo social, mas sim a excluséo, crescentemente
dramatica, daqueles que ndo sdo capazes de
acompanhar os novos padrdes de competitividade,
sejam- como vimos - na¢des inteiras, sejam dentro
das nacgfes, as camadas menos favorecidas ou
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minorias étnicas e religiosas

Até quando poderemos tolerar a exclusao?
Até que volte a penetrar, em nossa consciéncia, a
idéia de justica social, agora resgatada e livre de
associag¢fes com o comunismo derrocado? Ou até
que os niveis de violéncia e de caos gerados pela
exclusdo se tornem intoleraveis? Ou ainda até que
os fluxos migratorios do Sul para o Norte atinjam
proporcdes ainda maiores?

Il - As Transformagdes Politicas. O Fim Da
Guerra Fria. Os Temas Globais

Passo agora a analise das transformac6es no
plano politico e comeco com uma afirmagéo que,
embora possa parecer 6bvia, nem por isso deixa de
ser necessaria: vejo o fim da Guerra Friacomo algo
positivo. O periodo histdrico inaugurado com a queda
do Muro de Berlim retine condic@es claras que seja
essencialmente melhor do que o universo do conflito
bipolar. Hoje, esta idéia pode parecer simples e
virtualmente inesgotavel. No entanto, ainda existe 0s
saudosistas da Guerra Fria, talvez porque fosse mais
facil explicar o mundo, ja que a Guerra Fria, de certo
modo, trazia maior previsibilidade a cena
internacional.

E certo que o sistema internacional
contemporaneo caracteriza-se por maior incerteza,
situacdo esta que gera sentimentos divididos. De um
lado, ha os que véem o final da Guerra Fria como
permeando toda a agente internacional de modo
positivo: a democracia e a economia de mercado
seriam valores absolutos e triunfantes, trazendo, sem
matizes, nova era de paz e prosperidade.

De outro, prevalece atitude pessimista, com
énfase nos conflitos de natureza étnica ou religiosa:
no “choque de civilizagGes” e nas disputas comerciais
como substitutos do confronto ideoldgico; na
incapacidade das Nagdes Unidas, apesar do éxito
na Guerra do Golfo, de lidar com estes novos tipos
de conflitos localizados.

Entre estes dois extremos, a atracéo correta
seguramente estard em algum ponto intermedidrio.
Do ponto de vista da agdo dos Governantes, porém,

questao mais relevante parece ser a do que fazer para
que os efeitos positivos provocados pelo final da
Guerra Fria se consolidem, se propaguem e acabem
por prevalecer sobre 0s negativos.

Os efeitos positivos comegam pelo
desanuviamento da agenda internacional da Guerra
Fria, marcada pela paz fragilmente mantida a custa
do equilibrio do terror, pela exacerbacéo dos conflitos
regionais, mediante a confrontacéo ideoldgica, pela
paralisia das organizagdes internacionais.

Também como positivo deve ser encarado o
grau razoavel de convergéncia de valores que passou
aexistir internacionalmente. Ademaocracia predomina,
se nem sempre como realidade, pelo menos como
objetivo a ser alcancado. O respeito aos direitos
humanos firma-se como norma geral de conduta
civilizada; reforgaram-se os mecanismo internacionais
para a protecdo ambiental; e a nogéo de liberdade
econdmica como meio de promocao do crescimento
complementa a de liberdade politica.

Diria mesmo que, aparentemente, se
tomarmos como base as conferéncias mundiais
patrocinadas pela Nagdes Unidas nos Gltimos anos-
sobre populacdo, mulher, direitos humanos,
desenvolvimento social, meio-ambiente -, as
condigOes, a qualidade e a possibilidade de vida
humana no centro do debate internacional.

O reconhecimento de que estes temas “novos
ou renovados” sao também temas “globais, no sentido
de que o interesse da humanidade deve prevalecer
independentemente dos diferentes sistemas sociais e
politicos, € um importante avanco tornado possivel
pelo fim da disputa ideoldgica.”

Se Marx fez do proletario a classe universal
e da luta de classes fendmeno que nédo conhecia
fronteiras, os temas globais hoje fazem lembrar que
existe algo universal que transcende as ideologias
tradicionais.

No entanto, estamos ainda numa etapa de
“ganhos conceituais” . Passar para a etapa posterior,
de transformar em agGes concretas esta convergéncia
de valores, é a tarefa que temos pela frente. E é
preciso andar rapido, porque se permanecerem
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apenas no plano do abstrato” , das promessas, 0s
valores podem perder rapidamente sua base de
legitimidade, num momento em que crescem as
pressdes dos povos pelas conquistas da democracia,
no sentido mais amplo do termo, e pelo progresso
material.

Se a democracia e a defesa dos direitos
humanos sao percebidos como valores universais,
como podemos expandir sua supremacia? Se a
comunidade internacional concorda na prioridade da
preservacdo ambiental, 0s mecanismos internacionais
de cooperagcdo dao resposta suficiente aos
problemas nesta area?

Se a preocupacao com a justica social ja ndo
é monopolio de uma corrente ideoldgica, como
combater de forma efetiva a fome e a pobreza? Se a
globalizacéo da economia é benéfica, como evitar
suas consequiéncias negativas de exclusdo social das
parcelas da populacdo incapazes de integrar-se nos
novos padrdes de competitividade exigidos? Se o
mundo bipolar deixou de existir, por que nao estamos
sabendo utilizar os mecanismos de seguranca coletiva
existentes ou reforméa-los para que sejam mais
eficazes?

Estas questdes demonstram uma
convergéncia entre a agenda internacional e as
agendas nacionais. O desafio maior é justamente o
de harmonizar, de combinar as a¢cdes nacionais e a
cooperacdo internacional ndo apenas como valores,
mas também no encaminhamento de assuntos
concretos.

IV — Conclusédo: O “Novo Humanismo™. Justica
Social e Utopia. O Desenvolvimento como
“Tema Global”.

No quadro de multipolarizagdo mundial
surgido no pos-Guerra Fria, ao lado da Globalizacéo
da economia e do predominio dos grandes temas da
sobrevivéncia da humanidade, a discussdo dos
aspectos da idéia do progresso voltara a ser tendéncia
crescente nos préximos anos. Dito de maneira
diferente: as vésperas da entrada no novo milénio,
desenha-se no horizonte um “novo humanismo” . A

aceleracdo e a amplitude cientifico-tecnoldgica
levaram a sociedade contemporanea a ter de
defrontar-se com temas que, se ttm semelhanga com
aqueles que desafiam os homens do Renascimento,
deles se afastam por uma questdo de perspectiva: ja
nédo se trata do homem, sujeito individual, como
medida de todas as coisas, mas da Humanidade,
sujeito coletivo, medida da propria sobrevivéncia de
qualquer civilizagdo ou cultura.

Até que ponto este reencontro com a nogao
de Humanidade por uma civilizagao tecnoldgica de
uma cultura nacional, desencantada, traz de voltaa
questdo da justica social, da busca da igualdade, de
uma utopia, ndo apenas no interior e cada pais, mas
também no quadro maior das relacfes internacionais?
A resposta a esta pergunta é dificil, porque implica
opgdes concretas de politica.

Depois do colapso do socialismo, ndo creio
que o mundo estara condenado, como alguns
parecem crer, a escolher entre as alternativas do “neo-
liberalismo” triunfante e de uma social-democracia
esmaecida, lutando para sobreviver como ideologia
moderna viavel. Acredito que a idolatria ingénua e
ideologizada pelos mecanismos espontaneos de
regulacdo de precos e salarios pelo “mercado”
crescentemente cedera lugar a necessidade de
implementacdo de medidas compensatdrias para
corrigir as distor¢des que o proprio mercado produz.
E, por isso, acredito também que social-democracia
renova sua chances de voltar a ser caminho atraente,
se a ela agregarmos uma nova dimensao utopica, que
fortaleca espacos publicos de participacdo, que
institucionalize formas de democracia participativa,
que concilie direitos e motivacdes individuais com a
realidade de que os cidaddos vivem situagdes
comuns, coletivas.

Essa utopia “viavel”, contradi¢do em termos,
parte do pressuposto de que a justi¢a social continua
como objetivo e valor a serem perseguidos. E parte
igualmente do pressuposto de que a promocao da
justica social é viavel, porque o desenvolvimento da
civilizagdo tecnoldgica e capitalista cria as
possibilidades, pelo lado da acumulacéo de riqueza
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e conhecimento, e a necessidade, pela excluséo social
que gera, da correcéo das distor¢des e desequilibrio.
A busca da justica é cada vez mais questao
que preocupa todos os paises, ricos e pobres, que
se defrontam, embora em diferente niveis, com 0s
mesmos problemas da previdéncia social parauma
populacdo que envelhece e de emprego para 0s
jovens que ingressam no mercado de moradia, da
marginalizacéo, da droga e da delinquéncia.
Transporta para o plano internacional, esta
“utopia viavel”, de “alcance médio” , ja ndo passa
pela criacdo de uma “nova ordem econdmica
internacional”, que os paises em desenvolvimento
tiveram a iluséo de poder construir nos anos 60 e
70, através de negociacdes no &mbito Norte-Sul.
Passa pelas reformas internas, pelo “homework”,
pela questdo da “boa governanga” em todos 0s
paises em desenvolvimento seja reintroduzido na
agenda internacional como “global issue” de escopo
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geral, que na verdade inclui todos os demais temas
“novos e renovados” . O sul sO saird de seu
isolamento, s6 serd integravel a economia globalizada
se sua problematica voltar a ocupar lugar central nos
esforcos de cooperacao internacional.

E claro que esta globalizacao da tematica do
desenvolvimento ndo pode ser conduzida em bloco,
como se o Sul fosse entidade Unica. Este erro ja
cometemos. O “novo humanismo” assumira, para
alguns paises do Sul, condicdes de acesso a mercados
e atecnologia; para outros, assisténcia humanitaria e
doacdo de alimentos. Em nenhum desses casos, ha
razBes confrontacionismos estéreis. Estes esfor¢os
obedecerdo, todos, a mesma ldgica de uma nova
utopia, mais modesta, mas por isso mais factivel.

Afinal, apolitica ¢ menos “aarte do possivel”
do que a “arte de tornar possivel aquilo que é
necessario”.



Banquete no Palacio de Governo

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, em resposta ao Senhor Presidente
Alberto Fujimori, durante banquete no Palacio de Governo.

Lima, 27 de julho de 1995.

Os Presidentes de tantos paises irmaos latino-
americanos nos reunimos aqui em Lima para
testemunhar mais uma vez o ritual mais elevado da
democracia consolidada em nosso continente: o inicio
de um novo mandato de Governo, produto da
vontade livre e soberana do povo.

Quis o protocolo que coubesse amim ahonra
de sauda-lo esta noite, Senhor Presidente, e atodo
0 povo peruano, em nome de todos os Chefes de
Estado o da América que aqui se encontram.

Esta € uma das tantas ocasifes memoraveis
para todos os democratas latino-americanos: mais
umavez, em um pais irmé&o e igualmente renascido
para a democracia, um ciclo de governo chega ao
final e outro comega, legitimado pelo voto popular.
Reconduzido a suprema magistratura da Nacao,
\ossa Exceléncia encanta, Senhor Presidente, a
prépria vontade de seu povo, e com ele assume o
compromisso mais nobre que pode tocar a um ser
humano, o de ser agente e guardido da soberania
popular.

Falando em nome de nossos amigos, trago-
Ihe a palavra de uma America profundamente
democratica, a qual o Peru fortalece e dignifica. E
essa América, Senhor Presidente, faz hoje o elogio
do exemplo de cidadania e de maturidade politica
que outra vez um povo latino-americano - 0 povo
peruano - nos tem dado a todos.

Quero falar em nome de uma Ameérica que

sabe que, fora da democracia, ndo ha alternativa.
Porgue a democracia é o instrumento fundamental
que nos havera de assegurar a paz, 0
desenvolvimento, a estabilidade politica e econdmica
sobre a base firme e insubstituivel de uma sociedade
mais justa e equilibrada e de um povo cidadao.

Senhor Presidente,

Sua reconducao a Presidéncia se daem um
momento particularmente pelo n6 de promessas para
nossa regido, que renasce para a paz € o
desenvolvimento.

N&o ignoramos que alguns de nossos paises
atravessaram um periodo de tens6es nos primeiros
meses deste ano. Mas creio interpretar o sentimento
generalizado ao redor desta mesa ao dizer que a
determinacdo de nossos Governos em perseguir
nossos objetivos de paz, de estabilidade e de
permanente concertacao regional foi a garantia de
que essas ameagas se afastassem e voltassemos a
nossos afazeres: o exercicio da cidadania, o
desenvolvimento com justica social, a participacéo
no crescimento e no comércio mundiais.

A confraternizacao de povos e governos em
que se transforma esta cerimonia é uma prova de
que a Ameérica Latina esta unida em torno de seus
ideais de paz, de convivéncia fraternal, de
desenvolvimento e de integracao.

Talvez nenhuma forca ilustre melhor a natureza
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e aextensdo das mudancas ocorridas em nossa regido
do que a integracéo que tem tornado realidade em
nossos dias, e que se reafirma como prioridade.

A integracdo se transformou no ponto de
confluéncia das forcas que atuam em nosso
continente, e por isso é o paradigma dos tempos em
que nos conduzem aos albores do século XXl e do
terceiro milénio.

Entre essas forcas, quero assinalar a
democracia, porque sem identidade politica as
relacdes econdmicas nao progridem; a participacdo
crescente de nossas sociedades e dos agentes
econdmicos nos assuntos internacionais dos Estados;
aconsciéncia de que a globalizacdo da economia nos
cria oportunidades e riscos, aos gquais somente
podemos responder através da competitividade de
nossas economias; e a consciéncia de que o sonho
politico da integracao continental, que iluminou o
préprio processo de nossa independéncia politica,
somente € possivel a partir de processos sub-
regionais que vdo cumprindo porque ali estavam
presentes as interacdes basicas para a integracéo - a
existéncia de concorrentes de comércio, a
proximidade e a interconexao fisicas.

Nossa Ameérica ja conta com um patrimonio
expressivo de realizagcdes no campo da integracéo,
de que séo exemplos o Pacto Andino e o Mercosul.
a essas relacfes se somam um patriménio também
notavel de mecanismos de concertagéo politica e
diplomatica, como o Grupo do Rio e o Tratado de
Cooperacdo Amazonica.

Nosso fortalecimento como regido é umelo
insubstituivel em nossa luta por uma melhor insercdo
no processo decisorio internacional e por uma
participacdo mais intensa nos beneficios gerados pelo
crescimento a nivel global. Creio que este € um dos
sentidos de nossa presenca aqui em Lima. Reunimo-
nos também como uma forca de demonstrar que
temos alcangado um grau de maturidade politica que

nos permite falar efetivamente de nossa regido como
uma comunidade de nacdes.

Ao reafirmar nossa condi¢éo de democracias
atuantes e de economias dindmicas, estaveis e abertas
ao mundo, estamos também reafirmando nosso
direito, o direito daAmeérica Latina a uma participacéo
decisiva no aperfeicoamento dos instrumentos e
instituicOes que hdo de garantir que, aum mundo mais
globalizado, corresponda a realidade de um mundo
mas cooperativo, mais concertado, mais
universalmente comprometido com a justica, o
respeito aos direitos humanos, a protecao ambiental
e 0 desenvolvimento sustentavel.

Senhor Presidente,

O Peru é a patria de grande homens latino-
americanos e cenario presente de transformagcdes. E
um pais aberto ao mundo, a contribuigéo de todas
as racas, universal ao mesmo tempo que
profundamente original.

A vida mais recente do Peru, os éxitos de
seu Governo no campo econdmico e a renovada
confiancga popular que o leva a este segundo mandato
presidencial com a promessa de novos éxitos e
realizacOes, se agregam como uma contribuicao
peruana a historia que juntos os povos latino-
americanos estamos construindo, uma contribuicéo
aprojecdo internacional de nossa regiéo.

Por isso, ao sauda-lo nesta noite, Senhor
Presidente, quero pedir a todos 0s presentes que me
acompanhem em um brinde a prosperidade do povo
irmao do Peru, a solidariedade fraterna entre 0s povos
da America, a amizade que nos une e associa e a
felicidade e ventura pessoais de Vossa Exceléncia e
de sua familia nesta nova jornada para conduzir o
povo peruano a seu melhor destino, ao destino com
que sonharam Bolivar, San Martin e Sucre.

Muito obrigado.
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Assinatura do Ajuste Complementar

ao Acordo Brasil-Cuba

Palavras do Ministro de Estado das RelacGes Exteriores,
Embaixador Luiz Felipe Lampreia, por ocasido da assina-
tura do Ajuste Complementar ao Acordo Brasil-Cuba de
Cooperagéo Cientifica, Técnica e Tecnologica sobre Apro-
veitamento de Lignina e Celulose de Bagaco de Cana-de-

Acucar. Brasilia, 27 de julho de 1995

A historia do Brasil e de Cuba foi escritaem
grande parte pelo acucar e pela cultura que ele gerou.
Como colbnias no passado, ou mesmo mais
recentemente, como paises independentes, 0 agUcar,
apesar da identidade que criava entre nds, foi quase
sempre um fator de separacéo, de concorréncia, de
interesses que ndo coincidiam pela propria competicdo
que as industrias de um e outro pais se faziam.

Esse tempo mudou, como mudou a prépria
natureza da industria sucro-alcooleira em nossos
paises. O Brasil, por exemplo, desenvolveu o
Programa do Alcool, inteiramente nacional, voltado
para um importante esforco de desenvolvimento de
energias alternativas e ambientalmente mais limpas,
com grande alivio da balanca comercial e um notavel
desenvolvimento tecnoldgico.

E natural que essa alteracio qualitativa possa
projetar-se também no campo da cooperacdo com
NOSSOS parceiros, e este € precisamente o caso de Cuba.

O acordo que acabamos de assinar vem
acrescentar um novo instrumento ao marco juridico
que fundamenta a cooperacéo entre o Brasil e Cuba.
E um acordo de carater eminentemente pratico na
area da cooperacao técnica entre 0s nossos paises
— uma area que tem rendido bons resultados,
conferindo substancia e interesse a um relacionamento
politico maduro.

A éarea do aproveitamento da biomassa
gerada pelo cultivo da cana-de-agucar tem um
impacto notavel tanto no Brasil como em Cuba, dois
grandes produtores mundiais no ramo da industria
sucro-alcooleira. Além do impacto econémico do
aproveitamento suplementar de matérias-primas
tornadas nobres pelo desenvolvimento tecnoldgico,
ha também um importante impacto ambiental, na
medida em que se da destinacéo Gtil a um importante
volume de subprodutos da industria agucareira.

A cooperacgdo que o Brasil e Cuba podem
desenvolver nessa area € exemplar, como € exemplar
o sentido de pragmatismo que iniciativas deste tipo
conferem as relacOes entre dois paises em
desenvolvimento.

A institucionalizacdo da cooperacao nessa
area amplia também, sensivelmente, a capacidade
dos dois paises de, por esse meio, obter recursos
junto a fontes multilaterais de financiamento.

Fico muito satisfeito que, desta visita de altas
autoridades cubanas ao Brasil, possa também ter
resultado mais este passo em nossas relagdes com
Cuba, que se desenvolvem em um marco de respeito
mutuo, com os olhos postos em um futuro que cabera
a cada um de n6s tornar mais e mais promissor.

Muito obrigado.
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Um classico da diplomacia brasileira

Palavras do Senhor Ministro de Estado das RelacgGes
Exteriores, Embaixador Luiz Felipe Lampreia, por ocasiao
da apresentacdo da Edicdo Comemorativa do
Sesquicentenario do Barédo do Rio Branco - ““A Vida do Barao
do Rio Branco”, de Luiz Viana Filho. Brasilia, Agosto de

1995

O Itamaraty, através da Fundacéo Alexandre
de Gusmaéo, tem orgulho em associar-se ao Senado
Federal nesta parceria que reedita a obra classica
dos estudos sobre Bar&o do Rio Branco e sobre o
periodo mais criativo e intenso da historia diplomatica
do Brasil: “AVidado Baréo do Rio Branco” de Luiz
Viana Filho, historiador, homem de Letras e ex-
Senador da Republica.

Esta € uma dupla homenagem que se presta
ao Bardo do Rio Branco, no ano do sesquicentenario
do seu nascimento, e a Luiz Viana Filho, que com
este livro deu uma contribuicdo perene & historiografia
brasileira e ao conhecimento da vida e da obra de
um dos nossos maiores Estadistas.

Obra cléassica, este livro deve
necessariamente compor a biblioteca minima de
todos aqueles que se interessem nao sé pelas relagdes
internacionais do Brasil e pela sua Histdria, mas
também pela figura humana dos seus maiores homens
publicos. Nela, contempla-se o percurso intelectual
e profissional de Rio Branco, a0 mesmo tempo em
que se analisam com detalhe e acuidade os principais
movimentos da diplomacia do Barao.

Essa diplomacia haveria de mudar para
sempre 0 curso da nossa historia diplomatica ao dar
feicdo definitiva as nossas fronteiras e ao mostrar a
possibilidade de um pais como o Brasil valer-se da

sua diplomacia para operar, com o melhor resultado,
a mudanca inexoravel do seu principal eixo de
relacionamento externo de Londres para Washington,
acompanhando o surgimento dos Estados Unidos
como grande poténcia internacional.

Nesse periodo, convivem, como talvez em
nenhum outro, as tensdes, desafios e oportunidades
gue decorrem das trés dimensdes do relacionamento
internacional de um pais como o Brasil: a dimens&o
da sua soberania, que se confunde em grande medida
com a fixacéo do seu territorio; a dimenséo das suas
relacdes com os paises de poder e insergdo
internacional mais ou menos semelhante, comoerao
caso, principalmente, dos nossos vizinhos; e a
dimenséo das relacGes com as poténcias centrais do
sistema internacional, que cresciam em vulto em
funcgéo da paulatina substituicdo da Gra-Bretanha
pelos Estados Unidos como forga hegemdénica em
nosso hemisfério.

E nesse periodo estdo presentes também
muitas das principais tenses que acabaram por
formar a nacionalidade brasileira, ndo apenas no plano
externo, mas também no plano interno: a abolicéo, a
proclamacao da Republica, a consolidacéo do novo
regime, 0 apogeu do café, a imigracdo europeia, 0
crescimento das cidades, a intensificagdo da
industrializagao.
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A visao de todo esse complexo processo que
integra o interno e o externo e em que a figura do
Bardo do Rio Branco sobressai é enriquecida pela
obra de Luiz Viana Filho. Por isso, esta reedicéo,
que virtualmente inaugura uma espécie de “Brasiliana

diplomatica”, reunindo as principais obras da nossa
historia diplomatica, é ndo s6 oportuna, mas
indispensavel para tornar novamente acessivel um
texto classico, que merece ser relido e consultado
sempre.
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Discurso na sessao solene de abertura

da 82 reunidao do Mercosul

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, na sessdo solene de abertura da 82
reunido do Mercosul. Assuncdo, Paraguai, 5 de agosto de

1995.

Senhoras e Senhores,

Gostaria de expressar, como Presidente do
Brasil, a nossa satisfagao pelos éxitos alcan¢ados no
nosso esforco comum no MERCOSUL.

Ha pouco mais de dois anos, estive nesta
mesma sala, como Ministro da Fazenda,
acompanhado do Presidente Itamar Franco auma
reunido do MERCOSUL.. De |4 para ca, muita coisa
avangou. Para comecar, o Protocolo de Ouro Preto,
que é um marco significativo, pois desde primeiro de
janeiro, como decorréncia do Protocolo, estamos
funcionando num ovo patamar: o de uma uniao
aduaneira.

A Tarifa Externa Comum, que inquieta tanta
gente no Brasil e fora dele, hoje é uma realidade e
veio para ficar. E uma realidade que esta nos
mostrando que, nessa breve histéria do
MERCOSUL, que € uma histdria de sucesso, n0ssos
paises aprenderam aquilo que é essencial na
democracia, que é respeitar 0 outro e negociar.
Quando, eventualmente, alguma decisdo é tomada
internamente, por um dos paises, nds devemos sempre
ter presente que, esta decisao pode afetar os demais.
E que quando, por razdes justissimas muitas vezes,
do ponto de vista interno, algumas das nossa decisoes
podem afetar negativamente 0s nossos parceiros do
MERCOSUL, o caminho é simples: é conversar com
franqueza e, dentro do possivel, nos ajustarmos

mutuamente para que posamos seguir avangando, de
tal maneira que a integracao signifique algo muito
positivo para cada um dos paises que integram o
Mercado Comum.

E dificil? E muito dificil. As pressdes existem?
E claro que existem. S&o grandes? S&o enormes,
mas € assim que um processo complexo como anossa
integracdo se desenvolve. Na Europa, esse processo
vem ocorrendo ha décadas. NOs aqui, em poucos
anos estamos conseguindo realizar grandes avangos
com tranquilidade e apoio crescentes.

Esse é o segundo ponto que gostaria de
ressaltar. E o de que hoje 0 MERCOSUL n&o é mais
simplesmente um encontro entre Presidentes, entre
Ministros das RelagGes Exteriores e posteriormente
de Ministros da area econémica. Agora, alcanga um
numero muito mais amplo de Ministros de outras
pastas. Hoje, o MERCOSUL tem uma dimenséo
inequivocamente politica, a qual se apegou também
uma dimens&o social. E o fato de termos conversado
com os representantes dos Parlamentos e com 0s
representantes de Sindicatos, demonstra que estamos
efetivamente incorporando essas novas dimensdes a
construgdo do MERCOSUL.

Ainda é pouco? E pouquissimo. O Foro
Econdmico e Social criado pelo Protocolo de Ouro
Preto - que ainda estd em processo de ratificacdo
pelos Parlamentares -, ainda é apenas uma idéia. Mais

Resenha de Pol. Ext. Brasil, a. 22, n. 77, 2° semestre 1995 81



do que umaidéia, uma determinacdo e um acordo
entre os quatro paises.

Uma coisa € certa: estamos avangando. No
Brasil, a ratificagdo do Protocolo esta pendente de
um Unico passo. Falta apenas o plenario do Senado
aprova-lo. Vamos obter esta aprovacao, porque essa
ratificacdo é sentimento nacional brasileiro. E este
sentimento nacional brasileiro se desdobra em um
sentimento latino-americano. O MERCOSUL limita-
se hoje aos quatro socios fundadores, mas ele vai
crescer, para incorporar outros parceiros da América
do Sul. Isso é essencial.

Permita-me, a esta altura, uma pequena
reflexdo, a qual tenho repetido nos Ultimos meses.
As transformacdes no mundo contemporaneo foram
tantas que, talvez, n6s ndo tenhamos dado conta ainda
de que vivemos um novo Renascimento. E digo isto,
pedindo permissao ao Professor Sanguinetti, pois
estou entrando em uma matéria que nio é minha. E
dele e, sobretudo, da Senhora de Sanguinetti.

Acredito verdadeiramente que as
transformacdes que nos estamos vivendo dotaram o
Homem de uma nova dimens&o e nos obrigaram a
uma revisao em nossos conceitos fundamentais, com
relacdo a construcédo do Estado e das nagoes.

A revelagdo nos meios de comunicagédo
tornou o tempo real, imediato. Tudo o que se fazem
determinado pais é sabido por todo mundo quase
gue instantaneamente. Os meios de comunicacao
permitiram uma conjugacao imensa de esforcos para
o0 desenvolvimento da economia. As sociedades,
hoje, se organizam e se comunicam nao somente no
nivel dos Estados, mas também no nivel das
organizagdes ndo-governamentais. Tudo isto esta
gerando uma nova cultura e, cada vez mais, temos
confianga em que podemos muito. Temos
conhecimentos cientificos e tecnologicos, 0 que nos
habilita a tomar decisfes que permitam uma
modificacao efetiva das estruturas dos nossos paises,
embora ja tenhamos deixado para tras a competicéo
na corrida pelo espago exterior. Esta idéia de
competicdo era importantissima, pois envolvia a

nocao de um ritmo de guerra. Hoje, esta competicdo
se da noutros termos: trata-se de um esfor¢o mais
de cooperacdo, como é o0 caso dos processos
integracionistas, que transcendem as fronteiras
nacionais.

A verdade é que 0 Homem, hoje, estd numa
posicdo equivalente aquela do Homem do
Renascimento, que pensava ser a medida de todas
as coisas. Ha algo, porem, de diferente: no
Renascimento, buscaram-se padrdes de referéncia
no mundo cassico. Nos dias de hoje, ndo € mais
possivel espelhar-se em padrdes do passado: temos
de ousar; temos de inventar novas formas de
convivéncia, sem buscar apoio na experiéncia anterior
da humanidade.

Ha outra diferenca importante: se no
Renascimento o Homem se coloca como a medida
de todas as coisas, 0 que se vai refletir na formacao
dos Estados nacionais, nés, hoje, talvez tenhamos
de lidar com conceitos daqueles que embasaram a
evolucdo dos Estados nacionais. Hoje, 0 nosso
desafio € o de desenvolver formas de convivéncia
em que a humanidade seja o principal sujeito, e ndo
mais apenas 0 Homem como medida de todas as
coisas. Se, como fruto das grandes transformacdes
que estamos vivendo e que trazem a luz esse novo
Renascimento, o sujeito passa a ser a humanidade,
as reflexdes sobre os problemas que nos afligem
devem transcender as fronteiras nacionais, ndo
podem mais ser limitadas a um Unico pais. Esse é 0
caso, por exemplo, da questéo da ecologia, ou ainda,
do terror atdbmico, que nos assustou exatamente
porque ele poderia alcangar paises que nao estavam
envolvidos na guerra. Essa nova visao de mundo,
acoplada a capacidade criativa que 0 homem tem,
obrigou-nos a ver além das fronteiras nacionais.
Temaos, assim de descobrir formas de convivéncia
que nao se podem limitar pelo egoismo das classes
e, sobretudo, ndo se podem limitar por eventuais
pretensdes de dominacdo de Estados por outros
Estados.

E por isso que nGs convivemos pacificamente
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nos dias de hoje, queiramos ou ndo: ndo ha mais
alternativa sendo a da integracéo, que nos permitira
descobrir formas novas de desenvolvimento
econdmico. E nesse processo de integragdo, o
fundamento da ac&o vai além do politico. E no social,
como agora se desenha no MERCOSUL, que
devemos buscar esse fundamento.

Em sintese, queiramos ou ndo, vivemos huma
época nova, a qual ja é uma realidade concreta para
Nossos paises. Sabemos hoje que temos de fazer um
esforco muito grande para harmonizar nossas
politicas macroeconémicas, porque elas sdo
fundamentais para a continuidade da integracéo. E
ndo é por acaso que todos aqui - ou muitos dos
governantes que aqui se encontram - tivemos de lutar
para acabar com a inflacéo, para definir formas de
controle da economia que permitissem efetivamente
um contato entre 0s nossos Estados nacionais de uma
forma mais adequada.

N&o por acaso certas decisdes econdmicas
internas afetam aos outros paises. Portanto, o tempo
todo temos de tomar em consideracao o “outro”
como parte dessa visdo do mundo. Como disse, essa
nova visao esta avancando e muito concretamente
no caso do MERCOSUL. A cupula de Miami, por
exemplo, ja nos esta propondo desafios maiores, de
carater hemisférico. O mesmo ocorre a partir da
reunido de Denver. Estamos buscando caminhos.
Diante desses grandes desafios, temos o dever de
buscar novas formas integradas de convivéncia.

Os caminhos podem muitas vezes parecer
diferentes, mais eles ndo se opdem. Ao contrario, se
entrecruzam, fazem apelos uns aos outros. Por isso,
fizemos tanto esforco para concretizar o
MERCOSUL e vemos com alegria que o Chile e
Bolivia estédo participando dessa discussao, que é
muito nossa - 0s quatro membros do MERCOSUL
- Mas que pPor ser nossa é a0 Mesmo tempo universal.

Estamos abertos a integracdo com a Unido
Européia, estamos aceitando os desafios da
integracao hemisférica. Mas sabemos também que
responderemos melhor a esses desafios se tivermos

organizado nosso proprio espago mais proximo. Essa
é a razdo por que fomos levados pela geografia a
discutir, em primeiro lugar, com aqueles que estéo
mais fisicamente proximos: o Cone Sul.

Isso ndo quer dizer que o restante da América
do Sul ndo seja prioridade. E sim. Recentemente
estive na Venezuela; irei em breve a Colombia. Julgo
vital o espaco sul-americano.

Vamos tornar espago integrado uma
realidade. Vamos fazé-lo com humildade, com
modéstia, buscando acertar as diferengas e
acreditando em que isto é fundamental para nossos
pOVOS.

Estamos construindo uma nova forma de
Estado, talvez ainda sem nos darmos conta disso,
em que a presenca dos parlamentos, dos sindicatos,
das organizacbes ndo-governamentais, etc., em
espacos antes exclusivos do Executivo € sintomatica
dos novos tempos; e 0 Poder Executivo - que nos,
presidentes, representamos - so vai ter eficacia - e
estd tendo - se ele for capaz de entender essas
mudancas ja ocorridas no mundo. E ao Poder
Executivo ja ndo basta apenas dialogar com esses
grupos que mencionei: tem também de dialogar com
0s Executivos de outros paises, pois temos de ser a
expressdo de uma vontade que € mais ampla, que €
de nossas sociedades.

E esse 0 nosso desafio. N&o tenho dlvidas
de que, mais cedo ou mais tarde, outros paises vao
estar integrados a esse mesmo espirito, e, quem sabe,
integrardo nossa Unido Aduaneira, com uma Tarifa
Externa Comum.

Com que velocidade isto se dara? Com a que
for necessaria para que 0S passos sejam seguros.
Temos antes de consolidar aquilo que ja
conseguimos. Se nossa perspectiva é a do milénio
gue se aproxima, ndao nos angustia o amanhd, desde
que ja tenhamos um rumo definido. E € exatamente
isto que ja fomos, em conjunto, capazes de definir.
Hoje nossos paises tém um rumo. E ele ndo é o do
isolamento: é o da integracdo crescente, é 0 do
dialogo entre os varios grupos integradores. Mas esse

Resenha de Pol. Ext. Brasil, a. 22, n. 77, 2° semestre 1995 83



rumo so tera sentido efetivo para nossos paises se
ele for assimilado por nossos povos; se ele for a
expressao dessa vontade que os Parlamentos, 0s
sindicatos representam. E ndo podemos nos esquecer
jamais daquilo que o Presidente Menem disse: “nds
nos organizamos para resolver problemas e que, em
cada decisdo nossa, temos de pensar: estamos
aumentando o nivel de emprego ou ndo? Esses
investimentos respeitam as questdes ambientais ou
ndo?” Todas essas questdes fazem parte do novo
Renascimento.

O mundo esta morrendo, 0 mundo dos
Estados que competiam visando a guerra, 0 mundo
que tinha na ideologia uma paixdo que freava e
cegava, este mundo estd morrendo porque nao foi
capaz de assegurar a liberdade. As partes do mundo
que morreram, que foram ultrapassadas pela Historia,
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morreram porgue ndo foram capazes de entender
que, sem liberdade, ndo ha ciéncia; que sem
democracia ndo ha nada que assegure a continuidade
de um processo econémico. E que o Estado é
imponente, no seu isolamento espléndido, para
garantir aquilo que é necessario aos povos.

O mundo esta nascendo - e do qual estamos
participando - € um mundo que cré profundamente
na educacdo, no desenvolvimento cientifico,
sobretudo na liberdade, que mantém vivos os ideais
de justica e igualdade.

Este € 0 nosso desafio. Estamos caminhando
para ele com muita certeza, porque nds sentimos que
ha vontade politica e 0 apoio das sociedades paraa
mudanga.

Muito obrigado.



Pronunciamento do Senhor Secretario-Geral das
RelacgOes Exteriores: “O Nordeste e 0 Mercosul”

Discurso do Senhor Secretario-Geral, Embaixador Sebastidao
do Rego Barros, no Seminario sobre “O Nordeste e 0

Mercosul”. Recife, 8 de agosto de 1995

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da
Republica, Marco Maciel,

Excelentissimo Senhor Governador do
Estado de Pernambuco, Miguel Arraes,

Excelentissimos Senhores Governadores de
Estado,

llustrissimo Senhor Superintendente da
Sudene, General Nilton Moreira Rodrigues,

Senhoras e Senhores,

E com grande satisfac&o que venho ao Recife
falar de um tema de tamanha importancia ndo apenas
para nossa diplomacia, mas também, e cada vez mais,
para a economia e a sociedade brasileira. Falar do
Mercosul é lembrar os éxitos de uma iniciativa que,
no curto intervalo de quatro anos, transformou um
conjunto de intengdes em um esquema de integracéo
dinamico e prospero. E também avaliar os desafios
que um sistema tdo complexo de concertacao de
politicas comerciais imp&e a nossa frente. O término
do periodo de transicdo, marcado pela realizacédo
da Cupula Presidencial de Ouro Preto, em dezembro
de 1994, permite-nos julgar de maneira bastante
positiva o caminho percorrido pelo Mercosul desde
a assinatura do Tratado de Assuncdo, em 1991. O
sucesso do processo negociador inaugurado naquele
ano pode ser explicado por um conjunto de fatores,
entre os quais ressalta a permanente afirmacéo, nos
mais altos niveis, da vontade politica dos quatro
Governos de manter e concretizar os objetivos

definidos. No caso brasileiro, 0 compromisso com o
processo de integracdo - se 0 considerarmos desde
o inicio das negociacoes bilaterais com a Argentina -
jaatravessou quatro administragdes, e se consolida
hoje como um dos principais campos da acao
externa do pais.

O Mercosul é para o Brasil, antes de mais
nada, um fator de dinamizagdo econémica, pela
abertura de novos e importantes mercados para
nossas exportaces. AArgentina, com um Produto
Interno Bruto superior a US$ 200 bilhdes, equivalente
aquase a metade do PIB brasileiro, tornou-se nosso
segundo maior parceiro comercial individual. Ao
mesmo tempo, 0 comércio com Paraguai e Uruguai
cresceu tambem de maneira expressiva: as
exportacdes brasileiras para esses paises sao, hoje,
superiores a nossas vendas para parceiros
tradicionais, como Reino Unido e Espanha. O
intercdmbio entre os parceiros do Mercosul, além
de volumoso, passou a cobrir uma pauta de produtos
altamente diversificada, demonstrando o elevado
grau de complementaridade entre as economias. Para
0 Brasil, em especial, os resultados comerciais
alcancados no periodo de transicdo revelaram-se
bastante positivos, se ndo surpreendentes. Nossas
exportacdes paraaArgentina, 0 Uruguai e o Paraguai
elevaram-se de US$ 1,3 bilhGes, em 1990, para US$
5.9 bilhdes, em 1994. Houve, portanto, um
crescimento de cerca de 350% em nossas vendas
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para os trés paises, ao passo que as exportacoes
totais do Brasil no mesmo periodo se elevaram em
mais modestos 38,5%.

Como se ndo bastasse 0 enorme incremento
de comeércio entre 0s quatro parceiros, 0 processo de
integracdo que culminou na UnidoAduaneira, no comeco
deste ano, tem trazido, no caso brasileiro, beneficios
para todas as regides do Pais, sem excecéo.

Crescimento de exportagdes significa geracéo
de empregos, aumento da renda e,
conseqlientemente, maior bem-estar para todos.
Muito se fala no aumento das exportacoes das regides
Sudeste e Sul do Pais para Argentina, Paraguai e
Uruguai, as quais, conforme comprovam as
estatisticas, cresceram, de fato, em proporgdes muito
animadoras. A proximidade explica, em parte, 0s
numeros elevados. Ocorre que, mesmo as regides
brasileiras mais afastadas dos nossos parceiros no
Mercosul, como o Norte e o Nordeste, ampliaram
significativamente suas exportactes paraaqueles paises.

De 1991 a 1994, dos seis estados brasileiros
que obtiveram maior crescimento de exportacdes
para 0 Mercosul, quatro estdo no Nordeste:
Maranhdo, Alagoas, Rio Grande do Norte e Ceara.
E verdade que o grau de crescimento das exportacoes
variou sensivelmente de estado para estado; o que
ressalta, no entanto, é que, como um todo, o
Nordeste, a exemplo das demais regides do pais,
muito se beneficiou do programa de desgravacao
tarifaria empreendido pelos quatro paises. Nos
ultimos trés anos, as vendas da regido para Argentina,
Paraguai e Uruguai mais do que duplicaram, passando
de U$ 141,6 milhdes para U$ 327,5 milhdes. Em
curtissimo periodo, as exportagdes dos estados do
Nordeste tiveram, portanto, um aumento de 131,2%.
Aos éxitos alcangados na area comercial, somam-se
realizagBes em setores tao distintos como educacao,
energia, transportes, justica e meio ambiente. O
importante fluxo intra- regional de investimentos
demonstra a confianga dos operadores econdmicos
do Mercosul no processo de integracéo em curso. A
unido aduaneira criada a partir de janeiro deste ano -

a qual representa um mercado consumidor de mais
de 200 milhdes de habitantes, com um PIB de cerca
de US$ 800 bilhdes - é, hoje, sem duvida, um dos
mais importantes agrupamentos econdémicos do
mundo contemporaneo. Para além dos beneficios
proporcionados a economia brasileira, o Mercosul
constitui um elemento-chave da atuacdo externa do
Brasil, de seu posicionamento no ambiente continental
e global. Aconcretizacdo do Mercosul é, sem divida,
uma das principais credenciais que temos para
apresentar ao mundo neste final de século. O
Mercosul ndo é simplesmente um fator de atracéo
de investimentos para nossos paises; € também um
importantissimo acréscimo a nossa credibilidade
externa, confirmando a no¢&o de que podemos atuar
de maneira ainda mais intensa e proveitosa no cenario
internacional.

Num futuro proximo, a agenda interna do
Mercosul devera concentrar-se na consolidacéo dos
compromissos de natureza comercial assumidos
durante o periodo de transi¢cdo, sem abandonar os
esforcos destinados a adensar as relagcdes entre 0s
quatro paises nos demais setores. Nestes dois vetores
de acdo, sera essencial observar os principios de
gradualidade e flexibilidade consagrados pelo Tratado
de Assuncdo, os quais foram responsaveis, em
grande medida, pela superacdo das naturais
dificuldades de natureza técnica e politica, inerentes
a qualquer processo de integracdo econémica.
Iniciamos, em 1995, uma etapa decisiva no processo
de implementacdo do Mercosul. Deveremos ser
capazes de, aum sé tempo, consolidar os avancos
jaalcancados e buscar meios de articular uma ampla
associacdo do Mercosul com outros esquemas
regionais de integracdo. Nao é desafio dos mais
faceis. Estamos certos, porém, de que a reiterada
vontade politica expressa pelos quatro Governos,
aliada ao inequivoco apoio prestado pela sociedade,
constituem a garantia mais importante de que
continuaremos a cultivar o Mercosul como um
instrumento da prosperidade de n0SSOS poVvos.

Muito obrigado.
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Discurso por ocasiao do jantar oferecido
ao Presidente da Republica de Angola

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrigue Cardoso, por ocasido do jantar oferecido ao
Senhor Presidente da Republica de Angola, José Eduardo

dos Santos. Brasilia, 15 de agosto de 1995

Senhor Presidente,

Quero dar-lhe as calorosas boas-vindas do
Governo e do povo brasileiros. E uma honra te
novamente a oportunidade de recebé-lo entre nés.
A cada visita sua, reforga-se a admiracdo dos
brasileiros pela coragem e pelo sentido de
responsabilidade com que Vossa Exceléncia tem
conduzido o processo de pacificacdo em Angola.

A visita de Vossa Exceléncia ocorre num
momento particularmente positivo para as relacdes
entre o Brasil e Angola, porque nossos paises
atravessam um periodo de potencialidades que se
realizam; as promessas adiadas no passado hoje
comecam a reunir condicfes objetivas para se
materializar.

O Brasil consolidou a democracia e avanca
rapidamente na estabilizacdo da sua economia e na
retomada do desenvolvimento em bases sustentadas,
com forte impacto sobre as nossas parcerias externas.

\Vossa Exceléncia esta ajudando a construir
Angola soberana e livre, ancorada em sua pujanca
natural, na riqueza espiritual e no valor de seu povo.
Angola atravessa momento de grande e renovada
esperanca, pois seu povo tem ao alcance das maos
0 convivio harmonico na democracia e 0
desenvolvimento econdmico com progresso social.

A assinatura do Protocolo de Lusaca no final
do ano passado abriu caminho para a consolidagéo

da paz. O recente encontro de Vossa Exceléncia com
Jonas Savimbi é exemplar das crescentes
possibilidades para o entendimento politico em
Angola e das perspectivas que a partir dai se abrem
para 0 povo angolano.

O mundo quer uma Angola reconciliada,
estavel e em desenvolvimento, que sejaum tributo a
fraternidade, uma prova de viabilidade dos paises
em desenvolvimento, que seja um tributo a
fraternidade, uma prova de viabilidade dos paises
em desenvolvimento.

O Brasil tem acompanhado esse processo
com o interesse e a atencdo do amigo de sempre, do
parceiro dos grandes momentos e das horas dificeis.

Desde 1989, temos participado de todos 0s
esforcos de pacificagdo em Angola sob os auspicios
das Nacdes Unidas.

Quando estive a frente do Itamaraty, disse
certa vez que nossa atuacao no processo de paz em
Angola é movida por um genuino sentimento de
solidariedade. O Brasil, senhor Presidente, primeira
nacdo a reconhecer a independéncia de seu pais, ndo
poderia omitir-se de sua obrigacdo para com o povo
angolano.

Estamos dispostos a continuar contribuindo
para a paz em Angola através da participacao da
UNAVEM 1. O meu Governo estd empenhado em
assegurar todos 0s meios para que nossa presenca

Resenha de Pol. Ext. Brasil, a. 22, n. 77, 2° semestre 1995 87



na UNAVEM, com mais de mil e cem soldados,
traduza literalmente a prioridade que Angola
representa para nossa diplomacia.

A singularidade da nossa amizade assim o
exige.

Os lacos que unem o Brasil e Angola tém
como traco maior um sentido pelo de comunhéo -
de raizes étnicas, culturais e historicas comuns, de
um passado marcado pela colonizacdo e pela busca
da identidade nacional, que nos da sentido entre 0s
povos do mundo.

Uma mesma lingua nos vincula, forjando
nossas relacdes, enriquecendo nossa parceria
fraterna. Porque falamos a mesma lingua,
expressamos de forma mais proxima sentimentos,
convicgdes e formas de ver o mundo, 0 que conduz
naturalmente a certeza do entendimento.

O Brasil orgulha-se de sua origem africana,
boa parte da qual veio diretamente de Angola. Essa
heranca se traduziu em muito do que temos de melhor
a oferecer: nossa capacidade de abolir as fronteiras
étnicas e raciais e de conviver pacificamente coma
diversidade da cor; o ritmo e a criatividade de nossa
cultura que se alimenta da alegria de viver dos povos
africanos.

Senhor Presidente,

A consolidagdo da paz permitira que Angola
finalmente assuma o lugar de destaque que Ihe cabe
nos cenarios regional e internacional, abrindo
perspectivas positivas para o aprofundamento das
muitas dimensdes de nossa cooperacao bilateral.

Angola desponta com fortes credenciais para
ter um papel de relevo na Africa Austral, regido que
tem gerado uma longa série de fatos positivos e
comandado boa parte da atencdo da comunidade
internacional no Hemisfério Sul.

A independéncia da Namibia, o fim do regime
do apartheid e a eleicdo de Nelson Mandela na
Africa do Sul, a democratizagio de Mogambique e,
agora, a consolidacao de paz em Angola permitem
antever um periodo de desenvolvimento acelerado

paratoda a regido.

O Brasil esta pronto para participar desse
processo. Temos em Angola um de nossos mais
importantes parceiros no mundo em
desenvolvimento. Empresas brasileiras ja estdo
presentes em diversos setores da economia angolana.
O comércio bilateral, que ja foi muito significativo e
dindmico, continua a apresentar um imenso potencial.

Estamos buscando solugdes que permitam
retomar os créditos e ampliar os investimentos
brasileiros em Angola. O bom encaminhamento da
questdo da divida bilateral € um compromisso que
estamos consolidando.

Além dos organismos multilaterais, onde
temos uma notavel coordenacdo, estamos
desenvolvendo esforgos conjuntos de concertacao
politica, em foros como projetada Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa e a Zona da Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul. Desprovidas de
qualquer contetido hegemanico e qualquer veleidade
de prestigio, essas iniciativas respondem a um
imperativo do mundo atual.

Nossos paises tém uma histdria de parceria
no ambito do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas, que tantas vezes se debrucou sobre a questdo
angolana, e estendem essa parceria as discussoes
sobre a reforma das Nac¢Oes Unidas e, em particular,
do Conselho de Seguranca.

O Brasil vem defendendo uma maior
participacdo dos paises em desenvolvimento no
processo internacional, como forma de ampliar a
eficacia dos instrumentos de promocéo da paz e da
seguranca internacionais, e esta pronto a assumir
maiores responsabilidades no plano global

Senhor Presidente,

Ha duas decadas, Angola surgia para o
mundo como nacdo independente. Fomos 0s
primeiros a sauda-la. Queremos ser 0s primeiros a
comemorar 0s vinte anos daquela historica data.

Olhamos para o passado e jamais nos
arrependemos de nossa decisdo. Antes queriamos
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ter contribuido ainda mais para que as promessas de
desenvolvimento, paz e justica, incorporadas ao ideal
da independéncia, ndo tivessem de ter esperado duas
décadas para enfim poder tornar-se realidade.
Olhamos para o futuro e nos convencemos
de que muito temos a construir juntos, em beneficio
de nossos dois povos. Esse foi o sentido das
conversacles que estamos mantendo, esse € 0
sentido da parceira que pretendemos para o futuro.

Com esse espirito, convido todos a me
acompanharem em um brinde a grandeza de Angola
renascida, a prosperidade do povo angolano, a
amizade fraterna que nos une, a coragem e
responsabilidade das liderancas angolanas que
conduzem o processo de paz e a saude e felicidade
pessoais do Presidente José Eduardo dos Santos.

Muito obrigado.
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Pronunciamento do Vice-Presidente da Republica

Discurso do Senhor Vice-Presidente da Republica, Marco
Maciel, por ocasido da IX Reunido de Chefes de Estado e
de Governo do Grupo do Rio. Quito, 06 de setembro de

1995

Senhor Presidente Constitucional do
Equador,

Senhores Chefes de Estado e de Governo
do Mecanismo Permanente de Consulta e
Concertacéo Politica,

Senhores Chanceleres e Vice-Chanceleres,

O Presidente Fernando Henrique Cardoso
ja teve a oportunidade de explicar a Vossa
Exceléncia, Senhor Presidente Duran-Ballén, as
razdes pelas quais ndo podde comparecer, como era
seu desejo , a esta Nona Reunido de Chefes de
Estado e de Governo do Grupo do Rio. Com efeito,
varias propostas de ementas constitucionais
submetidas ao Congresso Nacional atravessam fase
decisiva para sua aprovagdo e requerem neste
momento a presenca do Chefe de Estado em Brasilia.

A provagdo desse elenco de emendas a
Constituicdo tem por objetivo a modernizagdo do
Estado, o fortalecimento das instituicdes e a
promogao de uma verdadeira justica social, que sdo
precisamente os fundamentos de nosso projeto
comum, objeto do trabalho de concertac&o politica
no &mbito do Grupo do Rio.

Senhor Presidente Duran-Ballén,

Desejo, em meu nome e no da Delegacédo do
Brasil, agradecer a Vossa Exceléncia a inexcedivel
generosa hospitalidade do Governo e do Povo
equatorianos. Confiamos em que, sob inspirada

conducdo de Vossa Exceléncia, o Grupo do Rio
continuara a atuar como construtor de consensos,
para que possa contribuir decisivamente para a
consolidag&o de uma ordem regional e internacional
alicercada na liberdade econdmica, na justica social
e na pratica da democracia.

A realizacdo da Cupula das Américas, em
dezembro do ano passado, assinalou o inicio de uma
nova fase da vida hemisférica, na qual se associam o
realismo e a solidariedade. A cooperacéo é o melhor
atalho para a ampliacédo da riqueza e a criagdo de
condigdes para a sua justa distribuicdo. Hoje, temos
a responsabilidade conjunta de transformar em
realidade as decisdes que adotamos na reunido de
Miami. O seguimento da Cupula das Américas é
tarefa complexa, que esta a exigir uma coordenagao
muito cuidadosa, tanto no &mbito interno de cada
pais, quanto nos niveis regionais e hemisférico. No
primeiro caso, o Governo brasileiro criou
recentemente o Grupo de Trabalho Interministerial
da Implementacdo das decisbes da Cupula das
Américas, integrado por varios érgdos setoriais do
Governo Federal, bem como por representantes da
sociedade civil.

A esse grupo caberd a coordenagdo e a
supervisdo das acdes que serdo desencadeadas no
plano interno e que faréo parte da contribui¢ao do
Brasil para tornar realidade o Plano de Acgéo
aprovado na reunido de Miami. O Governo brasileiro
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manisfesta desde logo seu especial interesse
pelo tema Democracia e Direitos Humanos, no
contexto da distribuicdo de tarefas que estamos
acordando.

Ainda sobre o seguimento das decisdes que
tomamos em Miami, destaco o papel insubstituivel
do Grupo do Rio, em matéria de coordenacdo
regional, como foro de concertacdo politica; ao
propiciar a adocao de posi¢cdes comuns por parte
dos paises da regido, o Grupo do Rio tem contribuido
decididamente para que o seguimento da Capula das
Américas se faca, no plano hemisférico, com base
em uma agenda realista e aceitavel para todos os
paises que dele participaram.

Senhores Chefes de Estado e de Governo,

O Grupo do Rio deve continuar a buscar a
intensificacdo de novas parcerias com outras regioes
do mundo, particularmente em um momento histdrico
caracterizado pela predominéncia de movimentos de
globalizacdo. Destaco, a propdsito, o didlogo do
Grupo do Rio com a Unido Européia e 0 Japao, com
vistas a ampliar e aprofundar a cooperacdo com
aqueles importantes polos de criagéo e irradiacdo
de riquezas.

O Governo brasileiro vé com grande
entusiasmao as perspectivas da integracao regional,
cujos processos adquiriram grande dinamismo nos
ultimos anos. Efetivamente, verificamos a existéncia
de diversos processos de integracao bilateral, sub-
regional, como é o caso da unido aduaneira do
MERCOSUL, e regional, cujas articulacdo e
convergéncia deverao constituir a base principal para
a futura integracdo hemisférica.

Alintegracao fisica, por outro lado, € condigao
essencial para que a integracdo econémica seja bem
sucedida. Devemos trabalhar com vistas a um sistema
eficiente e integrado em matéria de transportes e
comunicagdes, para que a necessaria expansao de
nossas relagdes econdmicas e comerciais ndo se veja
tolhida por pontos de estrangulamento em matéria
de infra-estrutura fisica. O Brasil tem atribuido elevada

prioridade aos esforcos de integracao fisica que ora
se desenvolvem na América do sul, em particular com
seus parceiros do Tratado da Bacia do Prata, do
Tratado de Cooperacdo Amazonicae com o Chile.

O processo de globalizagcdo em curso tem
levado a uma integragéo crescente de economias
emergentes a economia mundial. Se, por um lado,
essa maior integracdo € muito positiva, na medida
em que abre oportunidades para a geracéo de novas
riquezas, deve-se levar em conta, por outro lado, a
maior vulnerabilidade dessas economias em face de
instabilidades conjunturais dos mercadores
financeiros internacionais. A volatilidade desses
mercados se tem prestado a acdo deletéria de capitais
especulativos, com efeitos sérios e adversos para a
estabilidade macroecondmica daquelas economias.
Reiteramos nossa conviccao de que as instituicdes
financeiras internacionais devem buscar mecanismos
que minimizem os efeitos nocivos desses movimentos
especulativos de capitais, particularmente no que
tange a preservacéo da estabilidade de economias
relativamente mais frageis.

O Brasil reitera sua profunda preocupacéo
com a crescente ameaca representada pelo
narcotrafico e seus delitos conexos. Cremos
imprescindivel a coordenacéo de nossas politicas e
a harmonizacao de nossas legislacbes com vistas a
assegurar a eficiéncia requerida no combate a
producdo, comercializacdo e consumo ilicito de
drogas, bem como de seus delitos conexos, como é
0 caso da chamada “lavagem” de dinheiro e do trafico
de armas.

Nesse contexto, emprestamos também
N0sso Mais decisivo apoio as atividades desenvolvidas
pelos organismos regionais que se ocupam do
assunto, em particular a Comisséo Interamericana de
Combate ao Abuso de Drogas (CICAD) da
Organizacao dos Estados Americanos.

Senhor Presidente Duran-Ballén,
Senhores Presidentes e Vice-Primeiro-
Ministros,
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O Brasil deseja continuar trabalhando pela
paz e pelo desenvolvimento sustentado, em estreita
cooperacdo e coordenacdo com 0s paises da
América Latina e do Caribe e, muito particularmente,
no ambito do Grupo do Rio.

A tarefa que temos diante de nds é ardua e
certamente serd demorada. Porem, se trabalharmos
em conjunto, se agirmos de forma concertada, e se

falarmos harmonicamente, estardo criadas as
condicdes para 0 éxito de nossa empreitada. O
Grupo do Rio é o instrumento privilegiado para que
pOssamos cumprir com esses requisitos e, assim,
contribuir inequivocamente para 0 progresso de
N0ssos povos e para uma ordem mundial fundada na
paz e na prosperidade.
Muito obrigado.
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Eixos de Integracao Sul-Americana

Discurso do Senhor Secretario-Geral, Embaixador Sebastiao
do Rego Barros, no Seminario sobre Eixos de Integracdo
Sul-Americana e Corredores de Exportagdo, Centro de
Estudos Estratégicos da SAE. Brasilia, 13 de setembro de

1995.

Eu gostaria de parabenizar a Secretaria de
Assuntos Estratégicos e 0 Ministério dos Transportes
pela realizacdo deste seminario. E uma grande
satisfacdo participar de um debate sobre o processo
de integragdo sul-americano e, em particular, sobre
um de seus aspectos fundamentais, ainda que dos
menos discutidos: a integrag&o fisica do continente.
Nas freqlentes discussdes sobre os fatores e
possiveis desdobramentos do processo de integracdo
naAmerica do Sul —e no Brasil e demais parceiros,
nos voltamos cada vez mais para este debate — nem
sempre atribuimos a devida importancia a
necessidade de maior articulacdo da rede de
transportes dos paises da regido. Talvez por efeito
de uma geografia e historia que sempre nos induziram
a olhar mais para o litoral do que para o interior,
esquecemos, por vezes, que um dos obstaculos a
maior integracéo sul-americana é, justamente, a falta
de uma malha viaria mais densa na regido. A geografia
deu ands, sul-americanos, uma cordilheira que divide
o continente, uma floresta equatorial que dificulta sua
penetracdo, grandes extensdes de terra que
distanciam os centros urbanos e rios quase sempre
de planaltos, fatores que, combinados,
desencorajaram o intercdmbio no continente. O
contraste, por exemplo, com o territorio compacto e
de mais facil circulagao da Europa Ocidental ndo
pode, neste sentido, ser desprezado como um dos

elementos explicativos das diferencas de ritmos de
integracéo econdmica entre as duas regioes.

Ahistoria, por sua vez, legou a América do
Sul o vicio de origem, a custo corrigido ao longo dos
anos, da condigao colonial, ou seja, da formacéo de
economias voltadas para o fornecimento de bens para
os territorios metropolitanos e, consequientemente,
desabituadas a subsisténcia ou ao comercio
intracontinental. A manifestacdo mais evidente do
relacionamento entre as antigas colénias da América
do Sul ndo era o intercambio comercial, mas sim o
conflito esporadico em torno de um territério de
fronteiras ainda indefinidas. Era desta maneira pouco
harmoniosa que se rompia, vez por outra, 0
isolamento e a incomunicabilidade que
caracterizavam a relacao entre a col6nia portuguesa
e as colonias espanholas.

Em certo sentido, nossa formacé&o histérica
agravou, portanto, dificuldades herdadas de nossa
prépria geografia. O passado parecia desencorajar
a integracédo de economias pouco complementares
porque vocacionadas para a exportacao de produtos
concorrentes. Limitdvamo-nos a produzir o que
Nnossos vizinhos também produziam; ndo dispinhamos
dos meios de produzir aquilo de que precisavam. A
proximidade nunca foi estimulo suficiente para a
integracéo: aAmeérica do Sul resignava-se ao fato de
que 0s maiores parceiros comerciais e financeiros
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de todos os paises da regiao sempre foram, sem uma
Unica e honrosa excecao, paises de outros continentes,
em especial da Europa e da América do Norte.

Somente durante este século, comecou-se a
assistir a lenta reversao deste determinismo historico-
geografico, a medida que as economias sul-
americanas passaram a diferenciar- se de modo mais
significativo e a ganhar, por esta razdo, maior
complementaridade. O processo de industrializacéo
e de diversificacdo de exportacdes, assimilado em
maior ou menor grau por todos os paises sul-
americanos, em funcéo do predominio no pds-Guerra
das teses de substituicao de importacdes, criaria, com
0 tempo, as bases para o aumento das trocas
intracontinentais. Criavam-se também as motivagdes
para o desenvolvimento de uma maior integracao
fisica do continente, a qual permitiria e, mais do que
iss0, potencializaria o crescimento do intercdmbio
entre as economias nacionais. A crescente
interdependéncia econémica comecgava, em
contrapartida, a despertar nossa atencdo para a
precaria integracéo fisica do continente.

N&o é meu objetivo discorrer sobre aspectos
técnicos da integracao viaria da América do Sul, e
tampouco sobre cada um dos projetos que o Brasil
vem desenvolvendo com seus vizinhos no setor. Com
competéncia, representantes do Ministerio dos
Transportes e demais palestrantes ja o fizeram nos
paineis de ontem, sobre os chamados “corredores
de transporte”. Pretendo, sim, discutir a evolucéo e
as perspectivas futuras dos principais eixos de
integracdo econdémico-comercial entre os paises sul-
americanos, em razéo de suas evidentes implicacoes
sobre a prioridade atribuida, por governos e setores
privados, a cada um dos projetos de transporte
desenvolvidos naregiéo.

O desenvolvimento da malha viaria ndo é
apenas fator, mas também, efeito da integracéo
econdmico-comercial. Se, por um lado, a
disponibilidade de malhas viarias modernas determina,
em parte, o grau de integracdo comercial dos paises,
por outro, as perspectivas de cada uma das diversas

iniciativas de integracdo econémico-comercial
definem a medida do comprometimento dos governos
com a criacdo de novas redes de transporte. A
integracdo econdmica é motivada pela prévia
existéncia de canais de comunicacao entre 0s paises,
como ocorre, por exemplo, na fronteira sul do Brasil,
mas o0 desenvolvimento destes canais so é possivel
quando sdo dinamicos os vinculos econémicos que
aproximam 0s paises ou, a0 menos, quando sdo
promissoras as perspectivas de incremento de suas
trocas. Ainda que fatores politicos e estratégicos
também sejam determinantes do desenvolvimento de
redes de transporte, sdo 0s rumos do processo de
integracao e interdependéncia econdmica entre
vizinhos que vém ditando o ritmo do desenvolvimento
da malha viaria, em especial no caso de paises que
janao tém conflitos de fronteira ou que dispdem de
recursos limitados para investimentos. Analisar a
evolucao e perspectivas das principais iniciativas de
integracdo comercial é, portanto, condicéo
indispensavel para bem avaliarmos quais s&o as areas
mais carentes de projetos, quais os empreendimentos
que podem dinamizar o intercambio regional e quais
as iniciativas mais adequadas a estratégia de
integracao comercial brasileira. Afim de analisar a
evolucdo e as perspectivas dos diferentes eixos de
integracdo sul- americana, sob a Gtica dos interesses
brasileiros, dividirei minha apresentagdo em trés
partes. Na primeira, procuro identificar as razoes
deste fendmeno um tanto quanto surpreendente em
suas proporcgdes que é a enorme aceleracéo, a partir
dos anos 80, do processo de integragdo das
economias dos paises da América do Sul e a
consequente proliferacdo de acordos subregionais e
bilaterais de desgravacao comercial. Na segunda
parte, discuto o desenvolvimento de cada um dos
principais eixos de integracéo do continente, os quais
apresentam em comum o fato de terem amadurecido,
como é o caso do Mercosul e do Pacto Andino, em
torno de um eixo bilateral entre duas economias de
maior desenvolvimento relativo da subregido. Por fim,
na terceira parte, analiso os desenvolvimentos
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recentes do processo de integracdo regional e procuro
avaliar o futuro da integracdo sul-americana, que sera
definido, em grande medida, pelo sucesso ou
insucesso da articulagéo entre os diversos acordos
subregionais.

1) A aceleracéo do processo de integragao sul-
americano a partir dos anos 80

Uma das caracteristicas mais marcantes da
integracdo econdémica naAmeéricado Sul é aenorme
diferenca de velocidades do processo antes e depois
do inicio dos anos 80. Até comecos da década
passada, pode-se dizer que a integracao sul-
americana, e latino- americana em geral, era antes
uma intencdo de parte das elites nacionais do
continente, inspiradas em teses cepalinas ou na teoria
da dependéncia, do que uma realidade histdrica, de
nUmeros e estatisticas incontestaveis. A integracao
era mais desejada do que posta em pratica, pela
simples razdo de que as economias ndo eram
suficientemente complementares ou abertas para que
houvesse expressivo intercambio comercial e
financeiro. Projetos de liberalizacéo comercial ou de
formacdo de mercados comuns revelavam-se
irrealistas, ainda que constassem dos objetivos de
acordos internacionais firmados no continente, como
no caso do principal deles, o Tratado de Montevidéu
de 1960, que previa a criacdo de uma zona de livre
comercio num prazo de 12 anos. Ao contrario do
que ocorreu na Europa Ocidental, inexistiam, na
Ameérica Latina, motivacdes politicas capazes de
compensar eventuais limitagbes econémico-
comerciais ao processo de integracéo. O resultado
é que seu desenrolar nos anos 60 e 70 demonstrou-
se muito mais lento do que o desejado.

Nos anos 80, em contraste com as décadas
anteriores, ganhou impulso o processo de integracéo,
0 que se expressou tanto pelo aumento do volume
de comércio intra-regional como pela proliferacédo
de acordos bilaterais e subregionais de desgravacédo
tarifaria. Os vizinhos sul-americanos deixaram de ser
parceiros comerciais relativamente inexpressivos e

comegaram a tornar-se mercados importantes,
principalmente para insumos industriais e produtos
semi-manufaturados. Quatro sdo as razdes basicas
para a aceleracao deste processo no periodo.

A primeira delas € o efeito-demonstracdo
decorrente das proprias tendéncias complementares
da economia internacional de globalizagédo e
regionalizacdo. Numa economia mundial
crescentemente marcada pelos imperativos da
competitividade comercial e, por extenséo, de ganhos
de escala para a assimilacdo de tecnologias e
investimentos, tornava-se necessaria a formacao de
mercados mais amplos e mais abertos ao comercio
exterior. Mercados fechados e de proporgoes
limitadas tornaram-se alvo de profecias que
antecipavam a marginalizagao.

Mergulhada na crise da divida e apegada
ainda aos modelos autarquicos de desenvolvimento,
aAmerica Latina do inicio dos anos 80 era uma das
regibes mais lembradas pelos profetas da crise, o
que estimulou, em contrapartida, na segunda metade
da década, uma reformulacao completa das politicas
comerciais e de integracdo dos paises do continente.
A integracéo regional passou a ser vista como “‘campo
de provas” para o projeto de maior insercdo na
economia internacional, como atrativo para novos
investimentos e, em alguns casos, como eventual
instrumento de barganha para posterior negociacao
com blocos regionais ja existentes. A liberalizacdo
comercial empreendida pelos paises sul-americanos
a partir do final dos anos 80 é a segunda razao para
aaceleracdo do processo integracionista no periodo.
Com o esgotamento do modelo autarquico de
substituicdo de importacGes e o lancamento de
programas de desgravacao tarifaria e de eliminagdo
de barreiras ndo-tarifarias, criavam-se as condicoes
para a assinatura de acordos bilaterais e subregionais
de liberalizagcdo comercial, algo antes impraticavel
entre economias fechadas. Ofertas bilaterais ou
subregionais de preferéncias tarifarias ou de
desgravacdo completa de determinados setores
tornavam-se mais factiveis porque o nivel médio

Resenha de Pol. Ext. Brasil, a. 22, n. 77, 2° semestre 1995 97



tarifario se havia reduzido. Concessdes regionais
passaram a ser, no jargdo da negociacao comercial,
de “menor custo e menor efeito”, 0 que provocava
menores resisténcias de setores domeésticos
ameacados pela abertura. Utilizada com instrumento
essencial de muitos dos programas de estabilizacdo
no continente, a abertura comercial permitiu o
lancamento de novas iniciativas de integracao sul-
americana, as quais, por sua vez, passaram a ser vistas
como chancela internacional para programas
domeésticos de liberalizacdo que ndo contavam com
apoio solido entre as elites politicas e econdémicas
nacionais. Aterceira razdo do impulso nos anos 80
refere-se a propria reformulacéo dos mecanismos de
integracdo no continente. O Tratado de Montevidéu
de 1960, ao prever a meta ambiciosa de estabelecer
uma zona de livre comeércio entre os paises da
ALALC, apresentava um rigido sistema de
desgravacéo tarifaria de pouca conveniéncia para os
paises membros da Associacéo. Segundo o tratado,
as concessoes tarifarias deveriam ser feitas com base
na clausula da nacéo mais favorecida, ou seja, ndo
poderiam ser feitas a um Unico parceiro comercial,
pois teriam de ser estendidas a todos os demais
membros daALALC.

Este mecanismo revelou-se um fator de
desencorajamento a desgravacéo tarifaria. Os paises
deixavam de apresentar ofertas de desgravacao a
parceiros prioritarios por saberem indispensavel, e
para eles inconveniente, ter de estendé-las a parceiros
n&o prioritarios ou cujos setores de producéo mais
desenvolvidos poderiam causar danos a suas
economias nacionais. A pretenséo multilateral minava,
neste caso, o langcamento de projetos de integracao
de alcance mais limitado, como as iniciativas bilaterais
e subregionais. N&o surpreende que, em 1980, os
paises da ALALC procedam a revisdo do Tratado
de Montevidéu, que passa a admitir os chamados
acordos de alcance parcial e os acordos de
complementagdo econdmica, 0s quais prevéem que
concessdes comerciais possam ser feitas a um nimero
limitado de paises ou a apenas um. Reconhecia-se

que o principio da desgravacao generalizada ndo
estimulara a integracéo latino-americana e que esta
teria de aprofundar-se gradativamente, por meio de
acordos comerciais mais restritos, que funcionariam
como “building blocks” (blocos em construcéao) de
uma futura desgravacao completa entre todos 0s
membros da entdo recéem-nascida ALADI,
sucedaneada ALALC.

Os resultados desta nova estratégia de
integracdo latino-americana mostraram-se bastante
positivos. Emtorno de relacGes bilaterais mais densas
entre economias de maior desenvolvimento relativo
naregido, como no caso dos eixos Brasil-Argentina
e Colémbia-Venezuela, intensificaram-se as trocas
comerciais e criaram-se as condi¢fes para a
assinatura de acordos subregionais que incorporavam,
posteriormente, paises vizinhos menores. A
integracdo no continente aprofundava-se porque 0s
acordos parciais de liberalizacdo tornaram mais
atraentes os mercados dos parceiros sul-americanos
e geraram massa critica suficiente para atrair as
economias vizinhas. Os eixos bilaterais e subregionais
de aproximacédo econdmico-comercial criaram a
estrutura basica que permitiria a intensificacao da
integracdo do continente sul-americano como um
todo. Aquarta condicdo para o impulso integracionista
sul-americano dos anos 80 foi a distenséo politica
entre os paises, decorrente, em boa medida, do
processo de redemocratizacdo. Ate os anos 80, a
sobrevivéncia de regimes autoritarios e a
predominancia do nacionalismo seja de direita, seja
de corte populista eram fortes empecilhos ao processo
de integracdo. Enquanto o nacionalismo econémico
de corte populista mostrava-se incompativel com
iniciativas de liberalizagdo comercial, 0 nacionalismo
de direita alimentava as desconfiancas entre vizinhos,
especialmente num continente ainda muito marcado
por litigios de fronteira, como é o caso da América
do Sul. Com a redemocratizacao, desanuviaram-se,
em parte, as desconfiancas politicas, e 0s vizinhos
redemocratizados passaram a ser considerados como
parceiros preferenciais, como no caso da relacao
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entre a Argentina do Presidente Alfonsin e o Brasil
do Presidente Sarney. Eliminavam-se, assim, reservas
que impediam o lancamento de iniciativas de
integracdo, ao mesmo tempo em que estas
comegaram a ser vistas como mais um instrumento
de legitimacédo politica de regimes recém-
democratizados.

I1) Os principais mecanismos de integracéo sul-
americana

Em termos formais, € possivel identificar trés
mecanismos basicos de integracdo na América do
Sul, que constituem conjuntos de acordos bilaterais
e/ou subregionais: o Pacto Andino, o Mercosul e 0s
acordos bilaterais firmados pelo Chile com diversos
parceiros sul-americanos. Estes trés eixos
correspondem aos esquemas de integragdo mais
avancados da regido, pois ndo se limitam a troca de
preferéncias, prevendo, ao contrario, liberalizacao
comercial completa e, no caso do Pacto Andino e
do Mercosul, o estabelecimento de unides aduaneiros
perfeitas, sem listas de excecdo a tarifa externa
comum. Outra caracteristica dos trés eixos é o
elevado volume de comércio entre 0s paises, cuja
média é bastante superior a do comeércio com
parceiros sul-americanos dos demais agrupamentos.

O Pacto Andino € 0 mais antigo dos trés eixos,
embora seus resultados até hoje ndo sejam,
necessariamente, 0s mais expressivos do continente.
Criado em 1969, pelo Acordo de Cartagena, entre
Colbmbia, Equador, Bolivia, Peru, Venezuela e Chile,
0 Pacto tornava-se, ja na década de 70, alvo de
criticas de seus proprios membros, seja pela
insatisfacdo com a énfase puramente “industrialista”
do acordo, fundado num modelo de substitui¢do de
importacdes “ampliado”, seja pelaambigao de metas
de desgravacao e de estabelecimento de tarifa externa
comum, objetivos incompativeis com o grau de
abertura comercial daqueles paises.

A retirada do Chile em 1977, a resisténcia
peruana ante a liberalizagdo comercial no setor
agricola, o pleito equatoriano de tratamento

diferenciado séo freqiientemente mencionados como
obstaculos que teriam dificultado o aperfeicoamento
do Pacto Andino e o aprofundamento da integracéo
comercial na regido. Diversos autores chegaram a
falar de uma espécie de vicio estrutural do Pacto,
que seria a escassa convergéncia dos setores
produtivos de seus paises membros. Bolivia e Chile,
com suas economias voltadas para os parceiros do
Cone Sul, dispunham de maiores vinculos comerciais
com o Eixo Brasil- Argentina, ao passo que Colémbia
e \enezuela, que formavam o eixo principal do Pacto
Andino, tampouco estariam voltados para o comércio
intra-andino, e sim para 0 centro- americano e
caribenho. Segundo esta interpretacdo, o Pacto
Andino resultaria mais de uma “articulacdo”
geografica do que propriamente econdémico-
comercial. Aexemplo da aceleracéo da integracédo
sul-americana como um todo e a despeito das
interpretagfes menos otimistas, 0 processo de
integracdo comercial entre os paises do Pacto Andino
ganharia félego a partir do final dos anos 80, em razéo
dos mesmos fatores que impulsionaram a integracéo
entre os demais paises do continente. O crescimento
do comércio intra-regional e a liberalizacdo comercial
permitiriam, assim, a retomada do objetivo de criacdo
de uma unido aduaneira, que acabaria por entrar em
vigor, ainda que em sua forma imperfeita, com listas
de excecdo, no final do ano passado. O caso do
Mercosul € o mais significativo tanto pela velocidade
de sua implementacdo como pelos resultados
alcancados. Se o embrido deste esquema subregional
encontra-se nos acordos de complementacao
econdmica entre Brasil e Argentina, assinados em
1986, o tratado que o fundamenta e que formalizaa
incorporacao de Paraguai e Uruguai, o Tratado de
Assuncéo, somente foi firmado em 1991. Apesar da
exiguidade do seu tempo de gestacdo, o Mercosul
revelou-se o0 eixo mais avancado da integragéo sul-
americana, seja pelas conquistas institucionais e pela
ousadia das metas de liberalizacdo e de harmonizacéo
de politicas comerciais, seja pelo volume de comércio
entre seus paises membros.
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Seria um tanto ocioso relembrar, e nem é este
0 objetivo desta palestra, o cronograma de
desgravacao tarifaria e de constituicdo da Unido
Aduaneira, jaem vigor em sua forma incompleta, mas
que devera ser total num prazo de seis anos. O que
cabe lembrar aqui é que aos rapidos avangos
institucionais correspondeu um enorme incremento
do volume de trocas entre os quatro paises. Segundo
dados da ALADI, o comércio intra-Mercosul ja
representaria cerca de 40% do comércio intra-latino-
americano, dados tanto mais expressivos quando se
tem em conta que o comércio dos paises do Mercosul
com os demais paises da America Latina também é
bastante expressivo.

Para o Brasil, em especial, os resultados
comerciais alcancados no chamado “periodo de
transicdo” do Mercosul foram impressionantes.
Nossas exportacOes para a Argentina, o Uruguai e 0
Paraguai elevaram-se de US$ 1,3 bilhdes, em 1990,
para US$ 5.9 bilhdes, em 1994. Houve, portanto,
um crescimento de cerca de 350% em nossas vendas
para os trés paises, ao passo que as exportagdes
totais do Brasil no mesmo periodo se elevaram em
mais modestos 38,5%.

Alem dos ganhos decorrentes do aumento do
comercio naregido, o Mercosul acabou por funcionar
nos ultimos anos como um mecanismo estabilizador
das duas maiores economias sul-americanas, a
brasileira e a argentina. Neste caso, ndo se trata
apenas do controle da inflagdo mediante aumento de
importacdes, mas também dos efeitos positivos da
desgravacao tarifaria subregional como elemento
moderador dos ciclos de desaceleracéo e recessao
econdmica. De 1991 a 1993, num periodo de baixo
crescimento econémico no Brasil, a producdo
brasileira beneficiou-se em larga escala do acesso
ao mercado argentino entdo aquecido, algo que
explica tanto a sucessédo de elevados superavits
bilaterais do Brasil quanto a manutencao do nivel de
emprego em diversos setores de produgéo no Pais.
A partir de 1994, ocorreu 0 inverso, com 0
aquecimento da economia brasileira e os sinais de

recessao da economia argentina, a qual vem sendo
amenizada— e as previsdes ja nao séo tdo sombrias
— pelo enorme crescimento das exportacGes para
0 Brasil e a reversdo do superavit em favor da
Avrgentina. O terceiro principal eixo de integracéo sul-
americana, se € que este titulo Ihe pode ser atribuido,
sdo os acordos bilaterais assinados pelo Chile com
outros paises da América do Sul. Desde o final dos
anos 70, 0 Governo chileno optou por uma estratégia
de liberalizacdo comercial agressiva, que tornou a
economia chilena a mais aberta do continente. Como
conseqliéncia, passou a ser desinteressante para o
Chile participar de esquemas subregionais de
integragdo com objetivos mais moderados em termos
de liberalizagdo ou com o horizonte de unides
aduaneiras com aliquotas médias bem mais elevadas
do que a média praticada pelo pais. Optava-se pela
assinatura de acordos bilaterais de liberalizacéo, seja
porque o0s custos em termos de desgravacao seriam
muito menores do que os ganhos, afinal o Chile ja
dispunha da economia mais aberta, seja porque tal
mecanismo dispensava o estabelecimento de uma
tarifa externacomum.

Com base nesta estrategia, o Chile firmou
acordos que prevéem a formacao de areas de livre
comércio com diversos paises sul-americanos e com
0 México. Da mesma maneira, o0 Governo chileno
declarou, por diversas ocasides, 0 interesse de
adesdo ao NAFTA, que ndo preveé tarifa externa
externa comum, a0 mesmo tempo em que vem
adotando uma posi¢cdo muito peculiar em relagdo ao
Mercosul, que é a de buscar a criagdo de uma area
de livre comércio Mercosul-Chile sem que o pais
tenha de participar da unido aduaneira. Para o Chile,
esta énfase na criacdo de areas de livre comercio
justifica-se tanto pelo fato ja mencionado de que sua
economia é relativamente aberta a concorréncia
internacional como pelo objetivo de tornar-se um
centro de atracao de investimentos, em funcao do
acesso desimpedido aos mercados dos parceiros
com que o pais vem assinando os acordos bilaterais
de liberalizacao.
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111) Desenvolvimentos recentes e perspectivas do
processo de integracdo sul-americano

A integracdo sul-americana atravessa, nos
dias de hoje, um periodo de consolidacdo dos
avancos recentes. A conformacdo de unides
aduaneiras tanto no Mercosul como no Pacto Andino
exige ndo apenas a delicada tarefa de negociacao
intrabloco de cada item da tarifa externa comum e
das listas de excecao, mas também a compatibilizacéo
das preferéncias antes concedidas por cada pais a
terceiros, com o objetivo de uniformizar o tratamento
aduaneiro previsto pela tarifacomum.

Um dos resultados mais expressivos das
disposic¢des do Tratado de Montevidéu, da ALALC/
ALADI, foi o estimulo, ao longo dos tltimos quarenta
anos, a concessao de preferéncias tarifarias entre seus
paises membros. Ocorre que tais concessdes foram
feitas pais a pais, em setores especificos da
conveniéncia de cada par de paises em processo de
negociacao, o que, para fins de conformacéo de unides
aduaneiras, exige uma complexa engenharia de
harmonizacdo de preferéncias. Se o Brasil, por
hipdtese, havia concedido preferéncia de 50% em
determinado produto proveniente da Bolivia, e se
Argentina, Paraguai e Uruguai haviam concedido
preferéncias distintas ou nenhuma preferéncia para
aquele produto boliviano, tornava-se necessario
harmonizar estas concessdes, sob pena de que nao
houvesse a aplicacdo da tarifa externa comum para
aquele produto, mas sim tarifas diferenciadas pais a
pais, 0 que descaracterizaria a unido aduaneira.
Desde 0 ano passado, o Brasil e os demais parceiros
do Mercosul vém se empenhando nesta tarefa de
renegociacao dos acordos firmados no ambito do
Tratado de Montevidéu, o chamado “patrimonio
historico” da ALADI.

Em paralelo a este esfor¢o, comeca-se a
discutir a proxima etapa da integracéo sul- americana,
a de articulacédo e convergéncia entre os acordos
subregionais. Se os anos 80 foram marcados pelo
aprofundamento dos acordos de integragao bilaterais,
como o argentino-brasileiro e o colombiano-

venezuelano, e se a primeira metade dos anos 90 foi
marcada pela bem sucedida construcdo ou
consolidagdo de acordos subregionais, como 0
Mercosul e 0 Pacto Andino, a segunda metada dos
anos 90 sera caracterizada pelos esforcos de
integracao entre os blocos. No processo gradual da
integracdo na América do Sul, apds os periodos de
articulacéo bilateral e subregional, inicia-se a fase de
integracdo regional propriamente dita, cujo horizonte
€ nada mais nada menos do que a formacao de uma
area comercial integrada que abranja todo o
continente sul-americano. Com esta perspectiva, o
Brasil langou, em 1993, a iniciativa de criagédo de
uma Area de Livre Comércio Sul-Americana
(ALCSA). O objetivo da iniciativa €, a medida que
se consolida o Mercosul, desenvolver negociagdes
com os demais paises da Ameérica do Sul com vistas
aeliminacéo de tarifas e barreiras ndo-tarifarias no
continente. Segundo a proposta, a negociacao com
o0s demais parceiros seria feita com base no modelo
4+1, em que os quatro paises do Mercosul, por
disporem de tarifa externa comum, negociariam em
conjunto com uma contraparte que tanto pode ser
um pais isolado, como o Chile, quanto um
agrupamento subregional, como o Pacto Andino. Esta
iniciativa brasileira responde a dois principios basicos
da estratégia de integracdo comercial do Pais para o
continente americano: o gradualismo e a conformacéo
de “building blocks” sucessivos. Tomando-se de
empréstimo uma expressao tdo cara aos autores
geopoliticos, pode-se dizer que a estratégia de
integracdo brasileira respeita uma seqliéncia de
“circulos concéntricos”, em que o nucleo central é a
consolidacéo do Mercosul, o primeiro entorno, a
negociacdo com os paises sul-americanos, como o
Chile eaBolivia, e o circulo seguinte, as negociacoes
de uma area de livre comércio hemisféricae de um
acordo de integracdo Mercosul-Unido Européia.
Ainda que todas estas negociacdes ocorram
simultaneamente, a celeridade conferida pelo Brasil
a cada um destes objetivos responde a logica
gradualista e de “blocos em construgdo” e, ndo menos
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importante, a préopria viabilidade, a médio e a longo
prazo, do término de cada um destes processos de
negociacao.

A prioridade atribuida pelo Governo
brasileiro as negocia¢cdes com os parceiros do
Mercosul e com os demais paises sul-americanos
deve-se a duas razdes fundamentais. A primeira e
mais Obvia é a existéncia de lacos geogréaficos,
historicos, politicos e culturais que unem o Brasil a
seu entorno sul-americano como a nenhuma outra
regido do mundo. Conforme revela a experiéncia
européia, a integracdo nao é um processo
exclusivamente econdmico: afinidades culturais e
historicas, motivacdes politicas e proximidade
geogréaficatambém concorrem para determinar seu
ritmo e metas. A segunda razdo € econdémico-
comercial. Com 0 sucesso das experiéncias de
estabilizacdo econdmica, a América do Sul tornou-
se uma das regifes do mundo com maiores
possibilidades de crescimento e, mais do que isso,
com perspectivas de forte aumento da capacidade
de absorcdo de importagdes, ja que a demanda
relativamente reprimida em décadas de modelo
autarquico tende a crescer de forma vigorosa com
regimes comerciais mais abertos.

Para o Brasil, 0 mercado sul-americano é
especialmente atraente, ndo apenas por suas
dimensdes e perspectivas de crescimento, mas
também por suas caracteristica peculiares. Trata-se
do mercado de maior absorcdo relativa de produtos
manufaturados brasileiros e, portanto, de bens de
maior sofisticacdo tecnoldgica e agregacdo
econdmica. Num balan¢o entre os diversos mercados
de produtos brasileiros, calcula-se que cerca de 50%
de nossas exportagdes para a Unido Européia e de
70 a 80% de nossas exportacdes para os Estados
Unidos séo de produtos manufaturados; no caso do
mercado sul-americano, este percentual atinge a cifra
expressiva de 90%. Quando se tem em conta que
nos ultimos anos houve uma desaceleracdo do
crescimento da participacéo percentual de produtos

manufaturados em nossa pauta de exportacoes, esta
cifratorna-se ainda mais significativa.

Ainda que todos estes dados sejam bastante
alentadores, é preciso ndo perder de vista que a
integracdo sul-americana ndo é, para o Brasil, um
fim em si mesmo ou um mero exercicio bem sucedido
de diplomacia econdmica. Mais do que isso, a
integracdo com nossos Vvizinhos representa um
instrumento cada vez mais importante do
desenvolvimento do Pais e, por que ndo dizer, de
nossa propria integracéao doméstica. O resultado das
diversas iniciativas de integracao brasileiras, do
Mercosul aos acordos de trocas de preferéncias com
0s demais parceiros sul-americanos, tem sido a
ampliacdo das vendas de todas as regides do Pais
para aqueles mercados, com beneficios econdmicos
e sociais distribuidos por todo o territorio.
Crescimento de exportacdes significa geracdo de
empregos, aumento da renda e, conseqlientemente,
maior bem-estar. Esta correlacao entre integracao
regional e integracéo doméstica é ainda mais evidente
quando se trata dos projetos de integracdo fisica.
Aperfeicoar as redes de transporte e comunicacdo
entre os paises €, acima de tudo, modernizar ou criar
vias de circulacdo interna, que servem nao apenas
para elevar o intercAmbio com os parceiros
comerciais, mas também para ampliar as trocas e a
circulacdo domestica. A maior articulagdo com o
exterior acaba por aproximar os diversos pontos do
Pais e, portanto, por torna-lo mais integrado.

Por todas estas razdes, o Brasil atribui enorme
importancia ao processo de integracdo na America
do Sul. As implicagdes desta prioridade sobre os
projetos brasileiros de infra- estrutura e, em particular,
de expansdo da rede de transportes, sdo evidentes:
a integracdo comercial com os paises vizinhos sera
tanto mais estimulada quanto mais numerosas forem
asiniciativas de ampliacéo e modernizagdo da malha
viariaregional. Como afirmei no inicio desta palestra,
integracao fisica e integracao econémico-comercial
sdo dois fendmenos intimamente relacionados, e dado
que conferimos grande importancia a articulacao
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comercial com nossos vizinhos, torna-se indispensavel
desenvolver um sistema de transportes que a
intensifique e promova. Concluo minha apresentacdo
com trés afirmac0es, se ndo controvertidas, ao menos
merecedoras de reflexdo. A primeira é a de que o
processo de integracdo sul-americano, a despeito de
Seus quase gquarenta anos de vida e de seu ritmo veloz
nos anos 80 e 90, mal comecgou. Estamos apenas
iniciando este processo. A segunda é a de que, se
nos é possivel antecipar a direcdo provavel da
integracao no continente, € muito dificil prever sua

intensidade. Os caminhos da integracao ja estéo
tracados em suas linhas gerais, mas a velocidade com
que o percorreremos ainda € incerta. A terceira e
Gltima, e também a mais importante das afirmacgdes é
a de que, da mesma maneira que o0 processo de
integracdo foi impulsionado pela redemocratizacéo,
sua continuidade e aprofundamento dependem do
fortalecimento da democracia no continente. Semela,
a integracéo sera frustrada.
Muito obrigado.
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Discurso por ocasiao do almoco oferecido
pela Comissédo da Unido Européia

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, por ocasido do almoco que lhe ofereceu
0 Senhor Presidente da Comissdo da Unido Européia,

Jacques Santer. Bruxelas, 14 de setembro de 1995.

Agradeco suas palavras dirigidas ao Brasil e
aminha pessoa, bem como a gentileza deste almoco.

Verifico com agrado que a Comissdo
Européia segue fiel aos ensinamentos de Jean Monnet,
que, perguntado sobre seus métodos de trabalho,
costumava responder: “Avant tout, ayez une salle a
manger”.

Desejo registrar a satisfacdo do Governo
brasileiro ao encontrar Vossa Exceléncia a frente da
Comissdo. Sabemos de seu compromisso com a
continuidade dos esforcos para o fortalecimento dos
lacos entre a Europa e a América Latina, esforgos
estes que receberam grande impulso de seu
predecessor, Jacques Delors, e do Vice-Presidente
Manuel Marin.

Senhor Presidente,

Minha visitaa Unido Européia tem como pano
de fundo o processo de estabilizacdo econémicaem
curso no Brasil com aimplementac&o do Plano Real.

A retomada do crescimento da economia viu-
se acelerada a partir da eliminacdo da espiral
inflacionaria, com beneficios tangiveis para a
populacéo brasileira.

As perspectivas favoraveis de consolidacao
desse processo, a partir das reformas estruturais e
institucionais necessarias a sustenta¢éo do programa
de estabilizacdo a longo prazo, criam condicdes

propicias para uma melhor insercao do Brasil no
cenario internacional.

Estamos criando um somatorio de fatores
positivos que fazem do Brasil de hoje um parceiro
atraente e confidvel. E € nesse contexto que se abre
para o Brasil a perspectiva de aprofundamento da
parceria com a Unido Européia.

Partimos de uma base firme. A Unido
Européia ocupa o primeiro lugar no comércio exterior
brasileiro e ¢ também a maior fonte de investimentos
externos da economia brasileira.

As circunstancias internacionais para a nossa
aproximacao tambem s&o positivas.

O cenaério internacional surgido com o fim da
Guerra Fria liberou forgas que convergem em duas
grandes tendéncias: democracia e liberdade
econbmica. Essas tendéncias nos aproximam no
plano de valores, o que é essencial para que criemos
compreensdo comum sobre como atuar naqueles
temas que podem levar a configuracdes de uma
ordem internacional mais estavel e justa.

A integracéo regional aparece como outro
elemento positivo do atual momento historico. 0 Brasil
encontra-se firmemente engajado num dos mais
dindmicos processos integracionistas, 0 Mercosul.

Nosso compromisso com o Mercosul é
inabalavel. A integracdo no Cone Sul deixou de ser
uma opcao de politica externa e passou a ser um
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fator indispensavel do desenvolvimento econémico
brasileiro e de seus trés parceiros nessa empreitada.

Em apenas quatro anos, evoluimos a ponto
de estabelecer uma unido aduaneira, que entraagora
em delicada etapa de administracao e consolidacao.
Temos avancado constantemente no fortalecimento
do Mercosul, sempre de maneira flexivel e realista,
tendo em vista a complexidade inerente ao processo
de integracéo.

Todos aqui presentes podem bem
compreender esses fatos, tendo em vista a ampla
experiéncia da Unido Europeéia no processo de
integrac&o regional.

O inicio das negociac6es do “Acordo-
Quadro de Cooperacdo Comercial e Econémica
entre o Mercosul e a Unido Européia” constitui-se
em marco expressivo no adensamento das relacdes
entre as duas regides, na medida em que é um
primeiro passo decisivo em direcdo ao
estabelecimento progressivo de uma zonade livre
comercio interregional.

E preciso ter presente que a integracio
regional ndo pode, no entanto, ser encarada como
uma alternativa ao sistema multilateral de comércio.
Deve, isto sim, servir como importante instrumento
complementar da promocéo do livre- comércio.

Lembro aqui das palavras que Vossa
Exceléncia utilizou em seu discurso de investidura na
Presidéncia da Comiss&o no inicio do ano: “L’Union
restera un partenaire ouvert. C’ est dans son interét
le plus strict.”

E com esse mesmo espirito, Senhor
Presidente, que nos estamos engajando nas
negociacdes do Acordo-Quadro.

Somos partidarios de um regionalismo aberto.
Por isso, o Brasil vé o processo de integracao
hemisférica desencadeado na Clpula de Miami como
um processo gradual, que venha a somar os esforcos
de integracgéo sub-regionais, como o0 Mercosul e 0
Nafta, sem prejudicar os entendimentos com
parceiros de outras regides.

Senhor Presidente,

Com a consolidacdo da estabilidade
econémica, que vem alinhar-se a plenitude
democrética, o Brasil ressurge na cena internacional
com peso acrescido. E com este peso, e apojado
por tradicdo pacifica e pela compreensao de que a
negociacgdo diplomatica é sempre o melhor caminho,
que estamos buscando uma maior participacdo no
processo decisorio internacional.

Temos buscado contribuir para a formacéo
de consensos e para o fortalecimento da cooperagédo
internacional.

Estamos engajados nos debates sobre a
reforma das Nagdes Unidas, particularmente do
Conselho de Seguranca, com uma idéia simples: para
ter maior legitimidade, autoridade e eficacia, o
Conselho deve tornar-se mais representativo, por meio
da participacdo permanente de paises, desenvolvidos
e em desenvolvimento, com reconhecida capacidade
de atuacdo global.

O Brasil esta na vanguarda das discussoes
sobre a volatilidade dos fluxos internacionais de
capitais. Muitas das propostas que defendi na esteira
da crise de dezembro vieram posteriormente a ser
acolhidas pelo G-7 em Halifax. E preciso aprofundar
a coordenagao nesse campo entre economias, COmo
0 Brasil e os membros da Uni&o Européia, que podem
ter impacto sobre o sistema financeiro internacional.

Estamos firmemente comprometidos com os
esforcos internacionais em prol do desarmamento e
da ndo-proliferacdo de armas de destruicdo em
massa.

Temos sido firmes na protecdo aos direitos
humanos e ao meio- ambiente, assim como na defesa
do desenvolvimento sustentavel com justica social.
Estamos buscando solugdes duradouras para nossos
proprios problemas nessas areas.

Senhor Presidente,

Por tudo isso, trago comigo uma mensagem
de otimismo, baseada na visdo de um futuro que
estamos construindo com esforco e otimismo.

Com esse espirito que convido-os a brindar
a continuada aproximacéo entre o Brasil e a Unido
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Européia, a amizade que nos une a cada um de seus
membros, a prosperidade de todos os europeus e a

salde e felicidade pessoal do Presidente Jacques
Santer.
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Discurso em mesa-redonda com

membros do Parlamento Europeu

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, em mesa-redonda com membros do
Parlamento Europeu. Bruxelas, 14 de setembro de 1995

E para mim motivo de grande satisfacio
dirigir-me aos membros do Parlamento Europeu
nesta mesa redonda. Peco-lhes aceitar, como
representantes das 15 nacdes que integram a Unido
Européia, as homenagens que lhes trago em meu
nome e no de todos os brasileiros.

Parlamentar eu mesmo durante a maior parte
de minha vida na politica, tenho por esta institui¢do o
mais profundo respeito e admiragao, porque aqui se
esta forjando o destino de tantos povos, a partir do
debate democratico dos grandes desafios e questdes
que afetam a vida de milhdes de cidadaos europeus.

As respostas a essas questdes, que Vossas
Exceléncias ajudaréo a encontrar com sabedoria e
equilibrio, terdo tanto mais alcance universal quanto
mais assegurarem a este Continente a paz, a
demaocracia, o desenvolvimento, a prosperidade e a
justicasocial.

A realizagdo dos melhores ideais da Unido
Européia tera repercussdo em todo o mundo, pois a
prevaléncia da paz e dos valores democréticos, a
perspectiva promissora de fluxos cada vez mais
desimpedidos do comércio mundial, o apoio as
instituicdes multilaterais, o grande volume de
investimentos internacionais que os paises da regido
fazem no exterior sdo indicios claros de que a Europa
continuara a ser um dos polos politicos e econdbmicos
mais dindmicos do Planeta.

O Brasil mantém com a Unido Européia,
individualmente, com cada uma das 15 nacoes que a
integram, lagos muito densos e de longa tradicao.

Recebemos ao longo de nossa histdria um
enorme contingente de imigrantes europeus de
praticamente todos os paises da Unido. Compartimos
0s mesmos valores e cultivamos a componente
européia de nosso patriménio cultural.

Além disso, os expressivos volumes de
comercio e de investimentos entre a Unido Européia
e 0 Brasil constituem base solida para nossa parceria
e justificam o interesse de nos aproximarmos ainda
mais.

Senhores Parlamentares,

Antes de passar a uma troca de impressoes
sobre temas brasileiros e internacionais, farei uma
breve introdugdo sobre o Brasil que estamos
construindo, inspirados na busca do desenvolvimento
e do bem-estar de nossa populagéo.

Sei que o0 que esta ocorrendo em meu pais é
objeto de atengdo na Europa, pois estamos
percorrendo caminhos de renovag&o. Por essa razao,
quero tratar aqui, de forma muito sucinta, da natureza
das transformacdes que estamos vivendo e de como
elas podem contribuir para elevar o nivel de nossas
relagdes com a Uniéo Européia.

Em primeiro lugar, € importante recordar que
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ademocracia constitui hoje elemento indissolUvel da
realidade brasileira. Nossa sociedade aprendeu que
ademocracia, o Estado de Direito, a capacidade de
expressar-se livremente, a necessidade de garantir a
todos a plena cidadania séo instrumentos poderosos
para a transformacdo de um pais que nao é
subdesenvolvido: é, isto sim, injusto.

A democracia tomou-se a chave para a
conquista do éxito econémico.

No mundo moderno, a boa politica
econdmica exige legitimidade politica, adesdo
consciente da populacdo. Esta ultrapassada a fase
das solucbes tecnocraticas, que tinham
inevitavelmente sentido provisorio.

Assegurada a liberdade politica, agora é no
campo da liberdade econémica, da estabilidade, da
justica social que se situam os maiores desafios.

Os brasileiros entenderam que, sem liberdade
econbmica e sem estabilidade, ndo pode haver
crescimento sustentado, geragdo de mais empregos,
competitividade externa para nossos produtos,
distribuicdo de renda, melhoria nos indicadores
sociais e no desempenho do Estado no cumprimento
das suas funcgdes primordiais.

O Plano Real ja completou um ano com
resultados excepcionais e trouxe condi¢des para a
superacdo de um modelo de desenvolvimento
fundado na industrializacdo protegida e de forte
sentido autarquico.

As marcas de sucesso do Plano s&o evidentes:
em 1994, a economia cresceu 5,7%, ap0s haver
alcancado o indice de 5% em 1993. As perspectivas
para esse ano sdo de crescimento entre 5 e 6%. A
inflacdo, que se manteve em patamar proximo aos
40% mensais por longo periodo de tempo, hoje caiu
para algo em tomo de 1 a 2 % ao més, um valor
aindaalto para padrdes do mundo desenvolvido, mas
notavel para o Brasil, que vivia sob a ameaca
permanente da hiperinflacéo.

A inflacdo era um dos mais cruéis fatores de
concentracdo social de renda. Desde a introducéo
da nova moeda, a estabilidade de precos

proporcionou ganhos para o consumidor, em
particular o mais pobre, estimados entre 15 e 20
bilhGes de dolares.

Assim, pode-se dizer sem medo de errar que
0 Plano Real proporcionou a maior distribuicao de
renda da historia do Brasil.

N&o por acaso o Real € tdo popular junto a
grande maioria da populacéo, que reconquistou sua
auto-estima e confianca num futuro melhor.

O desafio agora é dar sustentabilidade a
estabilizacao e ao crescimento.

Sé assim sera possivel levar adiante, e coma
urgéncia necessaria, projetos eficazes e livres de
clientelismo na area social para assegurar a todos 0s
brasileiros educacéo, salde, seguranca e moradia.

Para tanto, estamos procurando fazer
reformas profundas, algumas das quais requerem
emendas a Constituicao.

O Congresso compreendeu o sentido dessas
transformacoes e ja aprovou algumas alteracdes
muito importantes para promover o investimento
nacional e estrangeiro, em setores antes reservados
ao capital estatal ou sujeitos a restricdes
desnecessarias.

Essas propostas atendem a urgéncia de dar
a diversos setores- chave na infra-estrutura - energia,
recursos minerais, telecomunicacoes e transportes -
condi¢cBes de contribuir para o aumento da
produtividade geral da economia.

Outras reformas tém relacdes com a
sustentacao do equilibrio orcamentério, a verdadeira
chave para a estabilizacdo. As reformas fiscal,
tributaria e previdenciaria tém por objetivo garantir
que o Estado possa cumprir suas funcdes basicas
sem desestabilizar a economia.

Estamos empenhados em assegurar a
competitividade do nosso setor exportador, com
aumento de produtividade e com reducao da carga
tributaria e dos demais custos resultantes de
deficiéncias na infra-estrutura, que oneram
desnecessariamente o preco dos produtos brasileiros.

A integracdo econdmica regional avancae o
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MERCOSUL hoje € umarealidade irreversivel.

Este impulso de integragdo na América do
Sul s0 se fortaleceu nessas duas ultimas décadas
porgue a democracia prosperou em nosso hemisfério
e 0 sentimento de rivalidades locais foi substituido
pelo espirito da cooperacao e da convergéncia de
projetos nacionais.

O Mercado Comum do Sul j& constitui uma
unido aduaneira e projeta-se para os demais paises
da América do Sul. O volume de comercio entre 0s
quatro socios aumenta a cada dia e ja ultrapassa a
cifrade 10 bilhdes de dolares.

Até 2005, estardo definidas as regras para o
inicio da conformacéo de um espaco econémico
hemisférico. Por outro lado, a conveniéncia de
preservar e fortalecer nossos vinculos econémicos
com o resto do mundo tornam desejavel a
aproximacdo do MERCOSUL com a Uniéo
Européia.

Sei que o Parlamento Europeu acompanha
atentamente tal processo e lhe tem dado seu valioso
apoio politico. Nesse contexto, registro com
satisfacdo a recente visita a Brasilia da Delegacéo
para as relacfes com os paises da América do Sul e
cujos integrantes tenho aqui o prazer de rever.

Senhores Parlamentares,

Compreendemos, em nossa regido, que o
desenvolvimento ndo se resume ao progresso
material de poucos privilegiados. Deve balizar-se por
principios sociais e éticos. O crescimento econdmico
é essencial, mas sozinho nunca resolvera os
problemas sociais ou da deterioracdo do meio
ambiente.

As questdes do meio ambiente e dos direitos
humanos estéo recebendo atencao central em meu
Governo. Ha poucos dias enviei ao Congresso
Nacional projeto de Lei que prevé indenizacéo as
familias de pessoas desaparecidas durante o periodo
de excecéo que o Brasil viveu durante duas décadas.

Ao reconhecer a culpa do Estado pelos
eXCessos contra a pessoa humana, ao mesmo tempo

em que se reforcam o espirito e a letra da Lei da
Anistia, que pacificou o Pais e langou os fundamentos
da democracia que hoje vivemos em plenitude, pude
demonstrar que o Brasil € uma nagdo capaz de
encarar o seu passado e de olhar com liberdade e
serenidade para seu futuro.

Tambem o fundamental para o Brasil fazer
progressos nas questdes da violéncia contra as
criancas e contra as populagdes indigenas no Brasil.
S&o temas de extrema complexidade, dadas as
dimensoes e a diversidade das situacdes regionais
do Pais.

Estamos desenvolvendo um esforco no plano
juridico para aumentar a capacidade de sanc¢ao do
Estado, pondo termo a impunidade de muitos crimes.
Estamos, igualmente, aperfeicoando a cooperacao
entre o Governo Federal e os Governos Estaduais
na repressao da violéncia.

Nesse sentido, & importante falar do grande
salto que o Brasil deu nos Gltimos anos em termos de
uma mudanca de mentalidade em que a honestidade,
arejeicao a corrupcao, deixou de ser apenas um valor
individual e passou a ser um valor coletivo. O pais ja
ndo comporta qualquer margem de tolerancia em
relacéo a corrupcao.

Senhores Parlamentares,

Quero encerrar estas palavras manifestando
minha preocupacéo com a questdo do desemprego
estrutural que tem afetado tanto as economias
desenvolvidas, como as em desenvolvimento.

Os recentes surtos migratérios do Sul para o
Norte sdo consequéncia direta da auséncia de
medidas globais para atacar a questdo do
desemprego.

Temos de dar prioridade absoluta ao
treinamento, a educacéo, a realocacdo da méo-de-
obra e a ganhos de qualidade e produtividade
industrial que ndo sacrifiquem novos empregos.

Mas, principalmente, temos de superar 0s
efeitos perversos que a excluséo social e econémica
tém gerado em todo o mundo.
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N&o se resolverdo problemas de natureza

Todos queremos um mundo melhor para n6s

global, como o desemprego estrutural, como a mesmos e paranossos descendentes. Como politicos,
criminalidade e o narcotrafico, ou ainda, como o temos a obrigacdo de tornar possivel o que €
desenvolvimento ambientalmente sustentavel, sem  necessario.

formas de cooperacéo internacional verdadeiramente
eficazes e generosas.
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Brasil-Bélgica

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, por ocasi@o do jantar que Ihe ofereceu
0 Senhor Primeiro-Ministro do Reino da Bélgica, Jean-Luc

Dehaene. Bruxelas, 14 de setembro de 1995

Quero antes de mais nada agradecer a
generosaacolhida de que Ruth e eu temos sido objeto
em seu pais e as amaveis palavras que Vossa
Exceléncia acaba de pronunciar e que ouvi com
grande satisfacdo.

Minha estada na Bélgica reveste-se de
significado especial para o Brasil, pois é a primeira
visita de um Presidente brasileiro a este pais desde
que Juscelino Kubitschek aqui esteve em 1956, ainda
na condicdo de Presidente-eleito.

Outro marco de nosso relacionamento foi a
honrosa visita do Rei Balduino e da Rainha Fabiola
ao Brasil em 1965.

A auséncia de contatos diretos no mais alto
nivel entre nossos dois paises nesses muitos anos ndo
impediu, porém, que nossas relagdes prosperassem,
mas certamente tera contribuido para que se situem
agquém de suas reais possibilidades.

No mundo de hoje, a diplomacia de Chefes
de Estado e de Governo constitui elemento
insubstituivel da promog&o do entendimento entre os
paises, catalisando acOes e iniciativas.

Por isso estou certo de que saberemos
transformar esta ocasido em fator singular de impulso
de nosso relacionamento, visando a um novo patamar
de cooperacéo e entendimento entre nossos dois
paises.

Senhor Primeiro-Ministro,

Quero trazer ao Governo e ao povo belgas a
mensagem de um Brasil renovado, moderno e
dindmico. Um Brasil que deixou definitivamente no
passado as solucBes autoritarias e a instabilidade
econdmica e que ora estabelece bases solidas para
0 desenvolvimento sustentado e socialmente
equitativo.

O Brasil atual é um pais plenamente
democratico. A solidez de nossas instituicdes se vé
reforcada pela maturidade do jogo politico brasileiro,
que tem sabido encaminhar de forma exemplar as
pressdes e contrapressdes inerentes a vida politica
democratica.

O brasileiro recobrou o sentido de cidadania
e hoje goza com liberdade a totalidade de seus
direitos civis e politicos.

E neste contexto que se vém processando a
modernizag&o das estruturas da economia brasileira.

O Governo brasileiro vem implementando,
por meio do debate transparente com a sociedade,
um programa abrangente de estabiliza¢&o econdmica
- 0 Plano Real. Queremos com ele assegurar ao Brasil
uma maior capacidade de inser¢do nos fluxos
internacionais de comércio e de finangas que se
traduza em melhores condicbes de vida para a
populacéo brasileira.

Tendo como base a liberalizagéo da economia
e a estabilizacdo da moeda, o Plano Real busca
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conferiraeconomia brasileira condi¢des de competir
por mercados, investimentos e tecnologias
necessarios ao desenvolvimento nacional, atendendo
as exigéncias da globalizacdo da economia
internacional.

A estabilidade monetaria alcangcada com a
introducéo do Real fez cessar a espiral inflacionaria
que por tanto tempo minou a confianga dos brasileiros
em sua prépria moeda e trouxe Sérios prejuizos ao
funcionamento de nossa economia.

A inflacdo, que em junho de 1994
encontrava-se proxima aos 50% ao més, manteve-
se, ao longo do primeiro ano de implementacao do
Plano Real, na faixa de 2% ao més. As perspectivas
para 0s proximos meses sao ainda mais promissoras,
estimando-se que a inflagdo para 1995 néo devera
chegar aos 25%. Trata-se do menor indice registrado
no Brasil em quase 25 anos.

A queda da inflacdo trouxe uma rapida
aceleracdo do crescimento econdmico, com taxas
superiores a 10% entre julho de 1994 e marco deste
ano.

O notavel aquecimento do consumo interno
foi outro reflexo da estabilidade monetéria, que livrou
a populacéo, sobretudo as camadas de renda mais
baixa, do verdadeiro “imposto inflacionario” que Ihe
era cobrado

A retomada do crescimento com estabilidade
reconquistou a confianca dos investidores brasileiros
e estrangeiros na economia nacional, elevando as
taxas de investimento a nivel préximo dos 20% do
PIB.

Estamos implementando as reformas mais
profundas que permitirdo a sustentacéo do Plano Real
no longo prazo. Eliminamos entraves a participagdo
do capital estrangeiro na economia, abrimos setores
como petréleo, gas, energia elétrica e
telecomunicacfes e acabamos com reservas de
mercado na mineracdo e na navegacdo de
cabotagem.

Ja avancamos muito no debate sobre o
redimensionamento do Estado brasileiro, de modo a

torna-lo mais eficiente nos setores em que
efefivamente deve ter participacao ativa, como satde,
educacdo e seguranga. Para tanto, apresentamos uma
proposta coerente de reformas nas areas
previdenciaria, administrativa e tributaria.

Estamos logrando assim uma sintonia perfeita
entre 0s processos politico e econdmico internos e
entre as dimensdes nacional e internacional do
desenvolvimento.

Estamos plenamente conscientes de que o
éxito das reformas internas dependera também de
uma conjuntura internacional favoravel.

S&@o portanto animadoras as avaliacOes
convergentes de que a economia internacional
encontra-se diante de um periodo prolongado de
expansao, que permite antever que os fluxos
financeiros e comerciais buscardo aquelas economias
que, como o Brasil, estdo promovendo os ajustes
necessarios para as transformac@es que se anunciam
neste final de século.

Senhor Primeiro-Ministro,

As circunstancias que acabo de descrever
encontram eco na avaliacao do Brasil, altamente
favoravel, feita por nossos principais parceiros
externos.

Essa percepcdo reflete a condicao do Brasil
de pais continental, de vocacéo universal e interesses
globais, que nos leva a almejar uma participacao
crescente no processo decisorio internacional.

Estamos preparados para assumir todas as
responsabilidades que nos correspondem nesse
plano.

O Brasil esta engajado nos debates em curso
sobre a reforma das NagGes Unidas, e em particular
do Conselho de Seguranca. Defendemos a idéia de
um Conselho mais representativo das realidades do
mundo contemporaneo, com maior legitimidade,
autoridade e eficacia.

Tendo como base a defesa dos mesmos ideais
de democracia e liberdade que levaram o Brasil a
enviar tropas para lutar na Europa contra o Fascismo
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ha cinqlienta anos, temos participado ativamente nas
operagdes de manutencdo da paz das Nagdes
Unidas, de que da testemunho na nossa presenca,
junto com a da Bélgica, nas forcas internacionais de
paz na Bosnia.

Estamos firmemente comprometidos com o0s
esforcos internacionais em prol do desarmamento e
da ndo-proliferacdo de armas de destruicdo em
massa.

Temos contribuido de maneira expressiva
para a formacdo de consensos no que se refere a
protecao ao meio ambiente e aos direitos humanos -
de que sdo exemplos nossa atuacéo nas Conferéncias
no Rio de Janeiro em 1992 e em Vienaem 1993.

Mais recentemente, na Conferéncia
Internacional da Mulher, realizada em Pequim,
também participamos de forma construtiva nas
deliberagdes sobre um tema, o da situacéo da mulher,
de importancia crescente num mundo em que a
democracia se tornou valor universal e a discriminacéo
praticaa ser eliminada.

Somos defensores nos principais foros
internacionais, de politicas que visem ao
desenvolvimento econémico-social.

O Brasil projeta-se também como “global
trader” estendendo nossa rede de interesses
comerciais pelos cinco continentes.

Temos um comércio exterior diversificado,
que nos permite evitar parcerias excludentes e
desequilibradas. E nesse contexto que a Unido
Européia absorve cerca de 26,5% de nossas
exportacOes, a América Latina 23%, os Estados
Unidos outros 21% e a regi&o da Asia-Pacifico 14%.

Por essa razéo o Brasil ndo quer e ndo pode
circunscrever sua esfera de atuacéo ao plano regional
Temos, sim, como faz a Bélgica, de dar prioridade
as relagBes com nossos vizinhos, mas tendo presente
que os esforcos regionais de integracdo devem servir
como complemento a um sistema multilateral de
comercio fortalecido, um dos objetivos basicos de
nossa politica externa.

Nossa participacao no Mercosul tem portanto

marcado sentido de abertura para o exterior, na
busca de uma nova dimensdo para a insercao
internacional do Brasil atraves do aumento da escala
de nossa economia.

As negociacOes para o estabelecimento
deuma zona de livre comércio entre o Mercosul e a
Unido Europeia traduzem perfeitamente essa vocacdo
da integracdo econémica como ponte para o resto
do mundo.

O mesmo principio vem regendo as
discussoes sobre a integracéo hemisférica. O Brasil
encara o processo de forma gradual e com sentido
de realismo, pois sabemos que 0 éxito dessa iniciativa
dependera da capacidade de agregar os esforcos
sub-regionais de integracdo existentes, como o
Mercosul e o Nafta.

Senhor Primeiro-Ministro,

E esse 0 contexto em que se inserem as
relacdes entre o Brasil e a Bélgica.

Sao multiplos os pontos em gque convergimos.

Compartilhamos ambos uma forte identidade
como sociedades democraticas que privilegiam o
dialogo e a cooperacao.

Né&o é por acaso que Bruxelas é sede das
principais instituicGes europeias de integracéo; é
porque a Bélgica encontra-se inelutavelmente
comprometida com o projeto europeu.

O Brasil possui vinculos externos muito
diversificados. A multiplicidade de influéncias no
processo de formacdo da Nacéo brasileira assim o
exigiu sempre. Temos na base de nossa identidade
nacional importantes elementos amerindios, europeus,
africanos, asiaticos, arabes e judaicos.

Esse fato nos distingue e nos singulariza.
Aprendemos que a tolerancia e fundamental para a
boa convivéncia entre os povos, e talvez a tolerancia
seja um fator decisivo para que se crie uma ordem
estavel e justa no pos-Guerra Fria.

Avocacdo internacional do Brasil e da Bélgica
reflete-se também no dinamismo do comércio
exterior de cada um de nossos paises.
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A tradicional competéncia belga no campo
do comeércio exterior, conjugada a politica de abertura
do mercado adotada pelo Governo brasileiro,
permitiu que no ano de 1994 as exportacdes belgas
para o Brasil crescessem de maneira expressiva,
transformando nosso pais no principal mercado para
produtos belgas na America Latina.

A Bélgica ocupa lugar de destaque no
comercio exterior do Brasil, sendo hoje o sétimo
principal destino de nossas exportacdes.

Ao final de 1994, os investimentos da Uniéo
Econ6mica Belgo-Luxemburguesa no Brasil
superavam a cifra de US$ 1 bilho e duzentos
milhdes. O Acordo Bilateral de Promocéo e Protecdo
de Investimentos, cuja negociacao foi concluida com
éxito, trard estimulo adicional ao fortalecimento do
fluxo de investimentos entre nossos paises.

No passado, o intercdmbio de visitas no mais
alto nivel entre nossos dois paises produziu resultados
palpaveis, como a instalacdo da industria siderurgica
belgo-mineiraapos a visita do Rei Alberto | em 1920.

116 Resenha de Pol. Ext. Brasil, a. 22, n. 77, 2° semestre 1995

Que esta minha presenca aqui signifique
também um salto qualitativo de nossas relagdes
politicas e econémicas, em prol da promogéo do
bem-estar de brasileiros e belgas.

Nossas sociedades esperam isso de nas.

Foi com o propdsito de atribuir a mais alta
prioridade ao fortalecimento de nossa parceria que
quis incluir a Bélgica entre os paises visitados em meu
primeiro ano de governo.

Senhor Primeiro-Ministro,

E com esse &nimo construtivo que desejo
brindar ao inicio de uma nova etapa nas relacGes entre
o0 Brasil e a Bélgica, a amizade fraterna que sempre
nos uniu, a crescente prosperidade do povo belga e
asaude e a felicidade pessoal do Rei Alberto 11, da
Rainha Paola e do Primeiro-Ministro e Senhora Jean-
Luc Dehaene.

Muito obrigado.



Conferéncia no *“ College D’Europe”

Conferéncia do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, no “College D’ Europe™. Bruges, 16 de

setembro de 1995

I - Introducéo

E para mim motivo de grande satisfacio
poder dirigir-me ao Collége d’Europe, esta instituicéo
que, desde sua fundagdo, em 1949, dedica-se a
construcdo da consciéncia da Unido Européia, por
meio do intercdmbio académico.

Foi aqui em Bruges, em anos mais recentes,
durante conferéncias neste mesmo Collége d’Europe,
que se realizou debate importante sobre os rumos
que poderia tomar a Unido Européia, suas
possibilidades e seus limites, suas oportunidades e
Seus riscos, entre personalidades fortes como Jacques
Delors e Margareth Thatcher. Acompanhei este
debate com vivo interesse e alegro-me de que
acabaram por prevalecer as visdes mais ambiciosas
sobre 0 projeto de integragdo e unidade européias.

O mundo precisa da Europa forte e unida.

O objetivo de minha breve conferéncia foi o
de trazer-Ihes a viséo atual do Brasil sobre as grandes
tendéncias e questdes internacionais.

Falo em minha dupla condig&o de cientista
social e de Chefe de Estado. Como socidlogo, o
cenario internacional sempre se inclui em minhas
reflexdes, em grande parte dedicadas a compreender
as possibilidades do desenvolvimento da América
Latina como produto da intera¢do de varidveis dadas
seja pelo quadro internacional seja pela situacéo
interna dos paises da regiao.

Mas foi como politico que adquiri experiéncia
direta no trato das questdes internacionais, primeiro

como Chanceler e, desde o inicio deste ano, como
Presidente de um pais para o qual a dimensao
internacional é cada vez mais importante, que passou
aver o cenario externo pelo angulo das oportunidades
que oferece, ciente de que é no exterior que terdo de
ser buscados diversos recursos indispensaveis ao
desenvolvimento nacional.

Il - As transformacdes politicas apos a Guerra
Fria.

No plano politico, o cenério internacional que
hoje vivemos € muito diferente daguele em que minha
geracao se formou. Ja ndo hd mais amatriz da Guerra
Fria que, durante décadas, serviu como referéncia
para interpretacdo da realidade. Acostumamo-nos
de tal modo a ver o mundo pela lente estreita do
conflito ideoldgico Leste-Oeste que ndo € de
estranhar que ainda hoje haja saudosistas da Guerra
Fria, alguns desejosos de restaurar o conforto da
previsibilidade que a moldura da Guerra Fria oferecia,
outros porque viam, na disputa ideoldgica, alguma
margem de manobra para que os paises do Sul
pudessem obter concessdes de cada um dos lados
do conflito.

O fato, porém, é que a Guerra Fria foi, do
angulo politico, um dos periodos mais sombrios
vividos pela Humanidade. O conflito ideoldgico
determinava a agenda internacional e impunha sua
I6gica a todos os temas, impedindo a cooperagao
onde ela se fazia possivel e necessaria. Exacerbava
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conflitos e tensdes regionais. Permeava o contexto
politico interno de muitos paises, e isto foi
particularmente verdadeiro na America Latina.

Em minha regido, a Guerra Fria forneceu
pretextos e oportunidades para a instalacdo de
regimes autoritarios, que duramente reprimiram o
direito de opinido politica. Eu proprio fui vitima de
perseguicdo politica e forcado a viver no exterior por
alguns anos, quando o arbitrio penetrou a
Universidade brasileira, aposentando
prematuramente professores e impedindo-os de
exercer sua profisséo.

Naqueles anos tristes, pessoas foram mortas
ou dadas por desaparecidas quando estavam sob a
tutela e responsabilidade do Estado. No Brasil, agora
estamos podendo reparar este erro. Este é um
compromisso que tenho para com a minha
consciéncia.

Se evoco estes acontecimentos, é apenas
para demonstrar minha convicc¢éo mais profunda de
que o final da Guerra Fria foi desenvolvimento
amplamente positivo, inaugurando periodo em que
novas possibilidades de cooperagéo se abrem.

As possibilidades de cooperacéo se abrem,
em primeiro lugar, porque no pés-Guerra Fria ha
maior convergéncia de valores: a democracia e 0s
principios da economia de mercado, que embasaram
o sucesso do Ocidente, ganharam dimensdo universal
como meio de promover o desenvolvimento, no
sentido mais amplo do termo.

N&o esquecamos, de resto, que o final da
Guerra Fria ndo se deu por uma conflagracéo direta
entre as partes, mas pelo colapso de uma delas,
incapaz de organizar-se politica e economicamente
para fazer frente as demandas de sua sociedade.

Por outro lado, vieram a tona, com o fim da
Guerra Fria, vetores de conflito antes camuflados ou
contidos sob a disputa ideoldgica, como o
nacionalismo e a xenofobia, a intolerancia étnica e
religiosa, ou mesmo as condicdes, segundo Samuel
Huntington, de um “choque de civilizagOes”.

Dentro desta viséo pessimista inscrevem-se

aqueles que julgam que o fim da disputa ideoldgica
seria substituido por outro tipo de competicédo: a
competicdo pela hegemonia econémica entre
‘blocos” comerciais que, no limite, poderia levar a
rupturado sistema internacional de comércio, fragmentar
aeconomia mundial e trazer o espectro da depresséo,
com isso gerando novas tensdes internacionais.
Estariamos, por esta visao que ndo endosso, quase que
condenados a repetir os erros do passado.

A matizar esta visao negativa do pos-Guerra
Fria, pode-se dizer que as forcas da intolerancia
religiosa e étnica sempre existiram e, por mais
irracionais que sejam, dificilmente poderiam conduzir,
hoje, a uma guerra global com capacidade de
“overkill”, como no periodo da Guerra Fria. Pode-
se mesmo dizer que atualmente as grandes poténcias,
notadamente as da Uni&o Européia, jogam seu poder
e sua influéncia em favor de solucdes racionais e
negociadas.

Embora nem sempre com sucesso pleno, o
recurso as instituigdes internacionais, livre dos vetos
automaticos do passado, passou a ser rotineiro.
Lentamente, com percalcos naturais, vai-se formando
uma politica genuina de “seguranca coletiva”, que ha
de servir atoda a comunidade internacional e ndo de
instrumento de interesses localizados.

Pelo lado da economia, o fendbmeno da
multipolarizacdo ndo impede a preservacao e 0
incremento dos vinculos entre esquemas de integracdo
regional, pois os padroes de escala de producao e
de inovacao tecnoldgica, a reparticdo mundial do
trabalho, militam a favor de espacos econémicos de
escala mundial. Atritos comerciais existem e poderéo
intensificar-se, sobretudo em momentos de
crescimento econdmico mundial menor. No entanto,
0 éxito da Rodada Uruguai e a criacdo da
Organizacdo Mundial do Comércio constituem
determinacdo coletiva de evitar a rota de coliséo e
de buscar solug¢Ges negociadas para 0s contenciosos
comerciais.

Diante desta nova realidade internacional
complexa e cambiante, o que importa, do ponto de
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vista dos que tomam decisdes sobre politica
internacional, é operar no sentido de reforcar 0s
elementos positivos trazidos pelo término do
confronto bipolar, de modo que eles, consolidando-
se, evitem o fortalecimento das forcas de conflito.

Como atuar concretamente nesta direcéo €
0 desafio maior que teremos pela frente.

Limito-me a apresentar-lhes dois caminhos
possiveis de acao.

O primeiro € de que ndo devemos permitir
que se fragmente a agenda internacional em temas
especificos, que alguns chamam de “novos”, mas que,
na verdade, se encontram ha bastante tempo na pauta
da comunidade internacional. Estes primeiros cinco
anos de pos-Guerra Fria assistiram a notavel e
merecida valorizagdo destes temas, refletida numa
série de grandes conferéncias internacionais: meio-
ambiente, direitos humanos, populagao,
desenvolvimento social, mulher. No préximo ano,
teremos a conferéncia sobre habitac&o.

Todos estes encontros tiveram seus meritos.
Houve progressos importantes todos eles, e a
Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento € um bom exemplo. Além disso,
revelam que os temas estratégicos cederam lugar aos
assuntos que realmente contam no cotidiano de
homens e mulheres: os padrbes de bem estar e a
qualidade de vida. Mas se 0 Homem esta novamente
sendo objeto de consideracéo, isto se da dentro de
um enfoque disperso, fragmentado, pois os interesses
e as “constituencies” que movem o debate em cada
um dos “temas novos ou renovados” ndo Sao
necessariamente 0S mesmos.

Sem recorrer a um reducionismo
simplificador, ha certamente um tema global que
interage com todos os demais e que ainda néo foi
reintroduzido, no Pos- Guerra Fria, no centro dos
debates internacionais. Refiro-me ao
desenvolvimento.

N&o temos mais, os paises do Sul, a pretensdo
de relangar as “negociacdes globais” dos anos 60 e
70, quando queriamos transformar radicalmente as

relacdes econdémicas mundiais, a cuja dindmica
atribuiamos excessiva parcela de responsabilidade
pelos problemas de nosso atraso. Sabemos hoje que
o0 desenvolvimento requer reformas sociais internas,
0 “dever de casa” cumprido, instituicoes
democraticas e transparentes, liberdade econdmica.
Mas tambem sabemos que o contexto internacional
precisa ser favoravel a que se consolidem nossas
reformas.

Estdo cada vez mais ligadas as dimensfes
interna e externa do desenvolvimento, que deixou de
ser variavel apenas domeéstica para tornar-se tema
global por exceléncia, aguele que inclui todos os
demais temas.

E aqui menciono um segundo caminho para
fazer avancar os fatores positivos propiciados pelo
quadro pos-Guerra Fria: reformar a arquitetura
institucional com que conta a comunidade
internacional.

Nossas institui¢des foram concebidas ao final
da Il Guerra Mundial e j& ndo refletem
adequadamente a realidade dos tempos atuais.
Algumas instituicdes, é certo, fizeram seu
“aggiornamento”, mais ou menos completo: 0 GATTI,
por exemplo, saiu fortalecido de diversas rodadas
de negociacdes comerciais multilaterais e,
adaptando-se as transformaces no comercio
internacional, converteu-se na Organiza¢do Mundial
do Comércio; os Bancos Internacionais de Fomento
introduziram, em seus critérios de concessao de
empréstimos, preocupagdes com o desenvolvimento
social, com o meio ambiente, com a “boa-
governanga”.

Também as instituicdes politicas precisam ser
repensadas para um tempo em que surgiram novos
focos de poder e no qual o desenvolvimento necessita
ser tratado como tema prioritario. Acomposicao do
Conselho de Seguranca, por exemplo, obedece a
uma geometria do poder de ha 50 anos. Sua eficécia
e legitimidade dependem da adaptacdo de sua
estrutura para que ele possa ser instrumento da
“seguranca-coletiva” a que antes fiz mencé&o. E, pois,
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levando-se em conta as mudancas ocorridas no
mundo que se ha de discutir a reforma do Conselho
que, tornando-o mais representativo, fortaleca sua
eficécia e capacidade de acéo.

Il - As transformacdes econémicas.
Globalizacéo e Excluséo.

A carateristica mais importante no plano das
relacGes econdmicas contemporaneas € a aceleracdo
do processo de internacionalizacdo do processo
produtivo, de globalizacdo. E processo irreversivel
com o qual precisamos aprender a conviver, bem
como influencia-lo numa direcdo que traga beneficios
a populacéo.

Uma de suas consequiéncias € a criagdo de
novas “ondas de industrializacdo” que foram pela
aceleracao da passagem de alguns paises do Sul para
a condicéo de desenvolvidos. Este € um fato novo:
até a decada de 70, nenhum pais em desenvolvimento
havia feito essa transi¢do, hoje lograda por alguns e
que também podera estar ao alcance de outros no
futuro préximo.

Outra conseqiéncia € a integracéo regional.
A Uniao Européia é o exemplo mais notavel. O Brasil
também vive seu processo de integracdo com a
Argentina, Paraguai e Uruguai, que, embora bem mais
recente, pois o Tratado de Assuncdo que criou o
MERCOSUL é de 1991, tem sido responsavel pelo
dinamismo das trocas comerciais entre seus membros,
que se multiplicaram por 4 nestes poucos anos.

Aterceira é da globalizacéo, esta de carater
perverso, é a exclusdo dos que néo sao capazes de
participar da economia global. O paradoxo da
exclusdo simultanea a globalizacao se processa seja
em relacdo a paises e até regides inteiras, seja, no
interior de cada pais, rico ou pobre, em relacéo aos
segmentos menos favorecidos.

Beneficiar-se dos frutos da globalizacao
requer, pelo lado da producéo, conhecimentos e
dominio das técnicas modernas e, pelo lado do
consumo, renda minima que esta disponivel apenas
aos que participam da geracao de riqueza.

Se os atores da economia global ndo conhecem
fronteiras nacionais, para os excluidos se criam fronteiras
até mesmo dentro de seu proprio pais.

Para grande parte dos paises do Terceiro
Mundo, é preciso reconhecer que ha dificuldades
importantes a superar para que possam integrar-se
nas correntes econdmicas mundiais. Mas ndo posso
aceitar passivamente a percepcao bastante
disseminada que os condenaria a marginalizardo
econdmica e ao caos politico, vivendo de assisténcia
humanitaria num mundo sempre menos predisposto
aoferecé-la. Talvez , tanto ou mais do que 0s recursos
materiais, faltem agora a viséo e a lideranca de um
Schuman ou de um Monnet para colocar esta questéo
na perspectiva adequada.

Por outro lado, nos paises de fato integrados
a economia global, sejam eles mais ou menos
desenvolvidos - aqui incluo, além da Europa e da
Ameérica do Norte, boa parte da América Latina e
da Asia - , ao problema da excluséo interna vem
somar-se outro: o do desemprego estrutural,
produzido pela constante busca de produtividade.
Desemprego e exclusdo formam o caldo de cultura
em gue nascem muitos dos problemas das sociedades
contemporaneas: a marginalizacdo e a delingiiéncia;
0 consumo excessivo de alcool e drogas; a
desestruturagdo da familia; a frustracdo e a ansiedade.

O fato de haver um lado perverso nos
processos paralelos da globalizacéo e da “eficiéncia”
produtiva ndo nos devem levar atirar, do problema,
conclusdes equivocadas. Nao podemos e nao
devemos, a maneira dos luditas, destruir os frutos
positivos daquilo que esses fendmenos nos trazem.

Ndao é tentando impor obstaculos ao
progresso de transformacdes cuja logica de certa
forma escapa ao controle do Estado, que iremos
encontrar as boas solugdes. O fechamento das
economias, a imposicao de barreiras comerciais a
pretexto, por exemplo, de “dumping social”, a
regulamentacéo excessiva do emprego nao sdo
caminhos duradouros. Estamos lidando com
fendmenos que ja ndo se prestam a um tratamento
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exclusivamente nacional, ou mesmo limitado a certo
grupo de paises.

Isto ndo quer dizer que os Governos se
encontrem sem mecanismos de defesa e devam
assistir impassiveis as mudancas da economia
moderna. Ao contrario, o grande desafio dos
Governantes é o de combinar, em seus respectivos
paises, os critérios de eficiéncia e eqliidade e, para
tanto, lancar méo de medidas sociais compensatorias
que venham a corrigir as distor¢des criadas pelos
mecanismos de mercado.

Parte crescente da riqueza gerada pela
globalizagdo e pela economia de mercado deve ser
usada em programas sociais. O que nédo se pode €
renunciar a geracdo de riqueza por mecanismos
defensivos e protecionistas que perpetuardo os
problemas novos com que nos defrontamos.

Conciliar crescimento e justica social deve ser
0 NOSSO objetivo prioritario.

IV- Concluséo. As Credenciais do Brasil.

Para concluir, direi uma palavra sobre o
Brasil.

Temos caracteristicas que nos credenciama
ter presenga maior no cenario internacional. Somos

um pais de grandes dimensdes territoriais, com cerca
de 160 milhdes de pessoas, que vive em paz com
seus dez vizinhos ha mais de um século, com tradigao
diplomatica pacifica e que participou da Il Guerra
Mundial Unica nacao latino- americana a fazé-lo -
para defender os principios da liberdade politica e
econdmica, 0S mesmos que agora prevalecem em
escalamundial.

Somos um pais que vai retomando o
crescimento com estabilidade econémica, que
oferece possibilidades de parceria atraente. Fomos
capazes de desenvolver internamente tecnologias de
ponta para fins, no entanto, exclusivamente pacificos.

Somos uma sociedade democratica, que se
orgulha de ser multi-racial, formada por elementos
de variada origem étnica e que convivem em
harmonia.

A democracia tem sido a base da construcdo
de um pais moderno, justo, prospero, em que 0s
valores de cidadania e os direitos humanos sejam
respeitados.

O Brasil é um pais que, com tranquilidade e
autoconfianca reconquistadas, estad pronto para
assumir novas responsabilidades internacionais.
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Aula por ocasido da cerimonia e outorga
do titulo de Doutor Honoris Causa

Aula do Senhor Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, por ocasido da cerimonia e outorga do titulo de
Doutor Honoris Causa pela Universidade de Berlim. Berlim,

20 de setembro de 1995

I - Introducéo. Sociologia e Politica.

Sinto-me profundamente honrado ao receber,
das méos do Decano do Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade Livre de Berlim, Prof. Ralf
Rytlewsi, o titulo de Doutor Honoris Causa. Fiquei
muito grato com as palavras pronunciadas pelo Dr.
Hans Matthofer, cujas atividades tenho acompanhado
ao longo de sua carreira como parlamentar e Ministro
de Estado, e cuja batalha pela descolonizardo, pela
democracia e pelos direitos humanos é de todos
conhecida. Impressionou-me também a apresentagao
do Prof. Elmar Altvater, certamente um dos maiores
tedricos contemporaneos da teoria do
desenvolvimento, em suas interrelagdes com a
dimensdo ecoldgica. Agradeco, enfim, as palavras
do Prof. Manfred Nitsch, que tanto tem colaborado
com o Brasil em questdes como novas fontes de
energia e a problematica do meio ambiente.

Sei que o titulo representa uma homenagem
aminha primeira vocag&o, a de cientista social, que,
até hoje, condiciona minha maneira de ver o Brasil e
0 mundo. Frequientemente, ao tomar decisdes como
Presidente, reconheco a necessidade de ver o campo
de atuacdo politica com os olhos do sociologo.

Governar exige do homem publico dominio
de conhecimentos organizados e objetivos sobre a
realidade em que deve atuar. E é a ciéncia que ensina
a conhecer. Por isto, gostaria de iniciar esta

conferéncia com observacdes sobre a relagao entre
a ciéncia e a politica, entre o saber e a agéo, sob
uma etica distinta de Max Weber.

Advirto que seguirei, hoje, percurso
metodolégico diferente do que segui ha mais de 20
anos, em 1972, quando, aqui, pronunciei longa
palestra sobre “As Classes Sociais e a Crise Politica
daAmeérica Latina”.

Naquele momento, recorri também a \Weber
para, em contraste com Marx, buscar a melhor forma
de definir o que havia de particular e de universal na
dindmica de classes do continente.

Hoje, a questdo de classes estd um tanto
esquecida, néo por ter deixado de existir , mas antes
porque sua complexidade repele esquemas simples.
No fundo, reconhecemos que os paradigmas
cléssicos precisam de profunda renovagao. E como
se as Ciéncias Sociais nédo tivessem podido
acompanhar o ritmo da inventividade humana. mas os
classicos ainda séo fonte de inspiracéo. olto aeles.

A sociologia moderna nasceu com Marx,
Comte, Weber e Durkheim, quando os movimentos de
transformac&o social ganhavam dinamica prépria e
passaram arequerer interpretagdes baseadas em critérios
objetivos e em investigacOes elaboradas com rigor.

A primeira indagacgéo dos fundadores da
sociologia refere-se as razdes que levam as mudancas
sociais. Esta indagagcdo permanece, embora,
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atualmente, tenhamos de nos defrontar com
sociedades mais complexas, em ritmo acelerado de
transformacéo.

O capitalismo contemporaneo nédo é mais
aquele que Marx descreveu no século XIX, mas as
contribuicdes deste permanecem valiosas, sobretudo
no que respeita ao impacto das forgas produtivas
sobre a organizacédo social e a tendéncia a
universalizacdo do modo capitalista de producao.

Ao relacionar etapas no progresso da
Humanidade com os avancos no dominio da industria,
0 pensamento de Comte mantém sua atualidade. De
Weber, ainda ha muito o que recolher, pois, em
sociedades como as nossas, em que a informacéo
(portanto, o tecido das idéias e dos valores) é
decisiva, suas ligdes continuam atuais. Durkheim
remete-nos a questdo sempre presente das formas
de solidariedade existentes em sociedades
complexas, em particular agora quando as
manifestacOes de grupos e setores parecem
prevalecer sobre os interesses coletivos.

Hoje, num momento em que a velocidade das
mudancas tomou-se exponencial, o debate sobre o
sentido da evolucédo de nossas sociedades parece
unir sociologia e politica.

De certa forma, os temas classicos da
sociologia transformaram-se em temas sobre os quais
os politicos tém de tomar decisBes concretas em seu
cotidiano. Mais do que nunca, especialmente da
perspectiva de um pais em desenvolvimento, a agdo
politica corresponde a um movimento de escolhas
essenciais sobre o futuro, sobre como combinar
progresso econdémico com equidade social, e, muito
especialmente, sobre como harmonizar vantagens
coletivas e condicOes para 0 bem-estar individual.

Para nos, brasileiros, que vivemos numa
sociedade que ainda padece o efeito de profundos
desequilibrios econémicos e sociais, as escolhas
exigem objetividade e cuidado que nem sempre 0
jogo politico cotidiano possibilitara, tendo em vista
que sua dinamica ainda tende a ser influenciada por
interesses individuais ou corporativos, geralmente de

curto prazo.

Assim, para uma atuacao politicamodernae
eficaz, deveremos, como politicos, ter o cuidado do
Sociologo e buscar objetividade para entender os
melhores e mais curtos caminhos para as
transformacdes necessarias.

Outra licdo da Sociologia € a de que 0 mundo
das forcas sociais € complexo; ndo podemos ceder
atentacédo de produzir solucdes perfeitas no papel,
mas inviaveis porque afastadas da realidade e da
pratica politicas. Nos, Sociélogos, ndo podemos
esquecer que a mudanca, em nossos dias, repele
freqUentemente as imposi¢coes da razéo e nasce, na
verdade, do encontro democratico de vontades. A
“razdo democratica” pode, muitas vezes, seguir
caminhos tortuosos e ser lenta em sua expressao,
mas sera sempre uma “razédo sabia”.

Il -Os varios “Brasis”. A visdo da Sociologia
brasileira

Nesta conferéncia, tentarei ser antes
Socidlogo que Politico. Escolhi um temaao mesmo
tempo universal e que ndo se presta ao conforto das
certezas cientificas: o da identidade nacional.

O que é o Brasil?

Ha pouco tempo, em artigo que tratava do
que é ser aleméo, Habermas advertia para o risco
da consagracao de estere6tipos a que a pergunta
poderia induzir. Os temas, 0 meu e o de Habermas,
se aproximam, embora com enfoques essencialmente
diferentes. Em ambos os casos, a busca do que é ser
“alemao” ou “o que é o Brasil” podera correr o risco
de estar natrilha das generaliza¢Ges perigosas sobre
individuos; dai ao esteredtipo o passo € quase
inevitavel. Tolstoi, no magistral Guerra e Paz, elabora
toda umatipificacéo nacional, que associa qualidades,
defeitos e perversdes a praticamente todos 0s povos
europeus. Por mais curiosas que certas tipificacoes
de Tolstoi possam ser, 0 valor do exercicio tem mais
de humoristico ou de literério do que de cientifico.

Minha longa carreira de pesquisador
preveniu-me contra esse risco. Nao tentarei descrever,
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tomando emprestada a expresséo de Weber, o que
€ 0 “tipo ideal” do brasileiro. Nao sei se ele existe,
embora seja facil admitir que, em cada nacionalidade,
haverd uma medida que, embora inacessivel a
resposta cientifica, servira de referéncia para explicar
comportamentos coletivos desta ou daquela néo,
deste ou daquele povo.

Minha proposta é outra. Acredito que as
Ciéncias Sociais desempenham um papel importante
no processo de criacdo das identidades nacionais.
Em dois sentidos: em primeiro lugar, porque havera
pensadores que espelham, de forma sistematica, o
que as sociedades véem como o “tipico nacional” de
determinado pais (ha Alemanha, aponta Habermas,
os filosofos talvez tenham sido a referéncia do
pensamento ordenado e profundo). Em segundo
lugar, o cientista social, ao examinar aspectos diversos
de sociedades complexas, estara contribuindo para
que a cidadania forme uma visdo da nacionalidade,
ainda que nao seja este 0 seu objetivo explicito ou
consciente.

Para o Brasil, enquadrar-se-iam, sem duvida,
no primeiro caso, as obras de um Gilberto Freyre,
que cria 0 mito da tolerancia racial do povo brasileiro;
de um Sérgio Buarque, que se toma, na leitura mais
simplista, o arquiteto conceitual da “cordialidade”
brasileira, no sentido de que os brasileiros nos
guiamos, no cotidiano, mais pelo “coracdo” do que
pelarazao; ou, mais recentemente, as observacoes
do antropdlogo Roberto da Matta, que procura
identificar no comportamento do brasileiro uma
dualidade essencial, que levaria a duas posturas éticas
contraditorias, sancionadas por atitudes que
mudariam em funcdo do publico (a rua) ou privado
(acasa); e asdo Darcy Ribeiro, sempre criativo em
suas concepcgoes do “modo de ser” brasileiro.

Dos quatro cientistas sociais mencionados,
fiz apropriacdes simplificadas de textos complexos.
Gostaria de assinalar que, diferentemente do que
ocorreria na Alemanha, em que as referéncias séo
filosoficas, ou mesmo nos Estados Unidos, onde 0s
autores que se identificam com o tipico nacional

seriam mais politicos (como os “founding fathers” no
periodo do debate constitucional e os que fazem a
exaltacdo da liberdade e do orgulho da acumulacéo
capitalista como traco da vida cotidiana), no Brasil
sdo os pensadores do social 0s que lancam o padréo
do ser brasileiro. Talvez porque estariam nas maneiras
sociais, nas formas de convivéncia, mais do que num
modo de pensar ou num comportamento politico, 0s
elementos que definem o mito da “brasilidade”.

Antes de passar adiante, mencionaria as
tentativas modernas, formuladas nos anos 30, de
caracterizar o “brasileiro”, um esforgo ndo exatamente
socioldgico de, identificar o Brasil com certas
tradices ou correntes artisticas. E nesse marco que
se da a “descoberta”, primeiro por Mario de
Andrade, depois por Rodrigo Mello Franco de
Andrade, do barroco colonial como uma expressao
da estética brasileira. Areinvencao de formas estéticas
européias, a adaptacao da arquitetura e da escultura
aum ambiente historico e geografico diferente, criava
uma forma de manifestacéo artistica original. Aigreja
era barroca na concepcao, mas brasileira; na feitura,
o que Ihe garantia a forca de originalidade. O mesmo
valeria para a literatura, como mostra Antonio
Céandido, quando estuda a adaptacao das imagens
do arcadismo oitocentista ao cenario montanhoso de
Minas Gerais. Para usar uma expressdo com que
descrevi a contribui¢do da CEPAL nos diagnosticos
e formulagdes tedricas da realidade latino-americana,
éramos originais na copia.

I11 - Outras Interpretac6es do Brasil. Visdes de
dentro e visdes de fora

Passemos a outras interpretacdes
contemporaneas do Brasil que ajudaram a exprimir
0 mosaico complexo que € a realidade brasileira.
\/oltaria a um outro autor que também se forma nos
anos 30: Caio Prado, talvez o maior pensador do
marxismo brasileiro que, por isso, tinha perspectiva
peculiar. Diferentemente dos autores que ja mencionei,
que pensavam na chave do que é o “propriamente
nacional”, para um marxista, preso a necessidade de
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referir-se a leis universais da evolucéo do capitalismo,
a indagacéo teria que partir da idéia da diferenca. O
Brasil € capitalista, sim; mas seguiriamos as mesmas
caracteristicas das formaces sociais européias?

A obra de Caio Prado abre um longo debate
sobre que tipo de capitalismo é o brasileiro, em que
a escravidao desempenhou um papel predominante
na fase de implantac&o, de “acumulacao primitiva”.
A disputa sobre o significado da economia colonial -
se feudal, capitalista, ou algo que combinaria os dois
modos de producéo- era intensa. Eu mesmo, naminha
obra Capitalismo e Escravidao no Brasil Meridional,
tratei da questdo. E se me permitem uma auto-citacao
de minha Conferéncia feita aqui em 1972:

“Os esquemas de caracterizacdo das classes
sociais naAmerica Latina é de seu relacionamento
com as estruturas de poder parecem percorrer, em
ondas sucessivas, um movimento pendular que vai
da superdeterminacéo do processo social interno
pela dominacdo externa ao hiper-particularismo das
especificidades locais, sem atingir, sendo
episodicamente num ou noutro autor mais cuidadoso,
o carater de uma relagdo dialética em que particular
e geral se estruturam num todo contraditorio mas
integrado.”

As implicacdes desse debate sobre que tipo
de capitalismo é aquele que se teria desenvolvido no
Brasil sdo evidentes para a compreensdo
contemporanea das possibilidades de uma “revolucéo
brasileira”. Uma das derivacdes dessa visdo e
(embora nem sempre claramente filiada ao marxismo)
0 nacionalismo moderno brasileiro, que teve no ISEB,
sob a lideranca de Vieira Pinto, Guerreiro Ramos e
Hélio Jaguaribe, uma das versdes mais acabadas.

De certa maneira, 0 nacionalismo traduzia,
em uma perspectiva de “combate politico”, a
necessidade de construir uma visao propria do
mundo, que nos levasse a afirmar a nossa
originalidade e, a0 mesmo tempo, nos indicasse que
classes liderariam o esforco de forjar a “autonomia
plena”, defendendo-nos das formas de penetracao
imperialista.

Para mim, o tema da identidade nacional se
estabeleceu com dureza em minha temporada na
CEPALL, especialmente no didlogo com Raul Prebisch
e José Medina Echavarria. O primeiro, ao distinguir
dindmicas diferenciadas no centro e na periferia do
capitalismo, apontava para a dimensédo latino-
americana da identidade brasileira, movida pelas
modalidades de inser¢do no sistema capitalista.
Echavarria, espanhol, indagava-se, mais no plano da
cultura e das relagdes sociais, 0 que era aquele
continente, com tracos de valores europeus, herdeiro
de formas universais de cultura, mas evidentemente
diferente, com fortes setores de civilizacao indigena
e africana e uma tendéncia autoritaria recorrente.

Sabiamos, também, que n&o nos igualdvamos
ao grupo de paises do Terceiro Mundo, como 0s
africanos e asiaticos, que comecavam a ganhar
independéncia naquele inicio dos anos 60 e tinham
tradigdes culturais que os distanciavam de nossa
matriz ocidental.

Neste quadro, as analises concretas da
dependéncia se articularam, em Ultima instancia, como
proposta de distinguir o que é peculiar na América
Latina. Podemos ler os textos sobre as teorias da
dependéncia - e longe estdo de homogéneos- como
tentativas de reviséo da teoria do imperialismo, como
esforcos para mostrar que a “penetracdo” do
capitalismo na periferia ndo obedece a padrdes
uniformes, estando condicionada a formas nacionais
de distribuicao de poder e de organizacéo social. Uma
das indagacdes centrais seria justamente a de como
constituir formaces capitalistas, com camadas
burguesas ageis, sustentadas e orientadas por uma
presenca predominante do Estado.

Ainda no marco da matriz marxista,
mencionaria as analises sobre a cultura brasileira,
especialmente as de Roberto Shwarz. Se as forcas
produtivas tinham, ao se transferirem para a periferia,
uma dinamica propria, 0 mesmo ocorreria no plano
das idéias. Os processos de legitimacao tanto quanto
0s processos de criacao cultural obedeciam anormas
préprias. Nao se tratava mais, como nas analises
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pioneiras dos anos 30, de simplesmente anotar o
surgimento de um “estilo brasileiro”, mas antes de
procurar a logica que explicava determinadas formas
estéticas.

A nogdo de descompasso aparece sob a
forma do conceito de que, no Brasil, as “ideias
estariam fora de lugar”. Assim, no Impeério, se a
hegemonia se construia com base nos padrdes da
ideologia liberal, a aceitacdo “institucional” da
escraviddo gerava mecanismos “adaptativos”, e a
melhor interpretacdo literaria do processo, a de
Machado de Assis, demonstrava a prevaléncia das
relacdes de favor, de comportamentos clientelistas,
em vez daafirmacdo individual.

Em suma, boa parte da producao sociologica,
especialmente em S&o Paulo, lidara com as diferencas
e peculiaridades do capitalismo na periferia. Teremos,
ai, portanto, uma viséo de um Brasil que, a0 mesmo
tempo em que se situa nas correntes universais do
capitalismo, distingue-se de sua concepcao mais
estrita.

E evidente que esta linha de interpretago do
Brasil ndo é a tnica. Para mencionar outros classicos,
lembro a obra de Raimundo Faoro, de corte
weberiano, que traca a evolucéo politica do Brasil a
partir da predominancia do patrimonialismo; ou as
investigacoes iniciais de Florestan Fernandes, pioneiro
nos estudos dos indios “tupinamba” e nos estudos
de “integracdo social” que, de certa maneira, revéem
sociologicamente a antropologia freyriana; ou, ainda,
Celso Furtado, que abre o debate sobre as
possibilidades da industrializacéo brasileira e chama
aatencdo para o intrincado jogo entre forcas internas
e externas na defini¢ao dos processos econdmicos
brasileiros.

Neste momento, porém, gostaria de fazer
referéncia a algumas “visbes de fora” do Brasil. Em
primeiro lugar, a dos franceses, Bastide, Lambert,
Morazé, e, mais recentemente, Touraine.

Estes propGem interpretacdes gerais de Brasil,
indagavam-se sobre qual seriaa marca diferenciadora
de nossa formacéo social, que, para Lambert, eraa

de “sociedade dual”, para Bastide, a da “terra de
contrastes”, ou, com Morazé, a de um pais que viveria
simultaneamente “trés idades”. Aidéia de diferencas
econdmicas e sociais com dimensdes radicais, a
ponto de opor duas civilizagdes dentro do mesmo
pais, contrastaria com a homogeneidade européia.

Alain Touraine superara essa visdo dicotdmica
que, de uma certa maneira, chamava a atencéo para
a violéncia das diferencas sociais e entendera de
forma integrada a dindmica social brasileira.

Por mais clara que tenha sido a critica
metodologica aos estudiosos franceses, sua obra
permanece como contribuicéo socioldgica a critica
social, ao mesmo tempo em que sublinhava a
dificuldade de mudanca. Nao se tratava apenas de
“modernizacéo”; era necessario, para se obter um
minimo de justica social, recriar uma unidade social
no mosaico da civilizacdo brasileira.

Merecem referéncia, ainda, Levi-Strauss,
com sua compreensao do valor intrinseco das
variedades étnicas de nossos indios, e Braudel, que
menciono menos pelas analises que fez da realidade
brasileira do que por seu reconhecimento de que, a
partir da experiéncia brasileira, ganharia perspectiva
para empreitadas mais amplas. Dira, anos depois,
que sua estada no Brasil foi momento decisivo para
a elaboracéo de suas teses sobre 0 Mediterraneo.

Alias, a influéncia metodoldgica francesa é
curiosa e vale citar um depoimento feito, em artigo
recente, por Anténio Candido. Tratando da primeira
leva de professores franceses que vieram ao Brasil
por ocasido da fundacdo da Universidade de Sao
Paulo, ainda nos anos 30, diz que “ um projeto de
claro sentido nacional foi realizado com recurso quase
total a contribuicéo estrangeira [...] lembro, entre
divertido e surpreso, que meus mestres brasileiros
timbravam em citar autores europeus, em mostrar
conhecimento minucioso da Europa e boa prondncia
do francés e do inglés, além de usarem categorias do
pensamento europeu para construir imagens abstratas
de uma realidade vaga. Enquanto os mestres
franceses nos obrigavam a olhar o mundo circundante,
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recorrer as fontes locais, descobrir documentos,
investigar a realidade proxima. [...] Os franceses nos
punham dentro do pais”.

A comparagéo dos franceses com os estudos
modernos dos “brasilianistas” americanos ja nos anos
60 e 70, é interessante. Em primeiro lugar, os
americanos escolhem focos mais especificos, séo
“especialistas”. Os pioneiros, Pierson C Wagley, eram
estudiosos, de grande acuidade, de realidades
menores: ora pequenas comunidades paulistas, ora
relacdes raciais na Bahia. Em segundo lugar, a
perspectiva de critica social, embora continue ainda, ja
ndo aparece explicitamente, pois estd embutida nos
modelos e visdes da sociedade que orientam a pesquisa.

O impacto que eles tiveram sobre a sociologia
e, mais ainda, sobre a ciéncia politica brasileira (que
se afirma com independéncia nos anos 70) foi
significativo e ocorre de varias maneiras.

Faz-se, por exemplo, com sucesso, a ligagdo
entre a analise econdmica e a critica social e, neste
sentido, os estudos de Albert Fishlow sobre
redistribuicéo de renda foram pioneiros. Retoma-se
aimportancia do jogo politico e das instituictes como
elemento para a compreensdo dos processos de
transformacéo do Pais.

A versao da historia brasileira do angulo da
evolucdo democratica, como fez Skidmore, e da
analise dos militares, na obra de Stepan, sao
exemplares. Modernizam-se 0s estudos sobre 0 peso
dos Estados na Federacéo e, finalmente, desvenda-
se uma medida de autonomia da politica externa, que
propiciou andlises interessantes da diplomacia
pendular de Vargas.

IV - Os novos enfoques das ciéncias humanas
no Brasil.

O autoritarismo ndo interrompeu a pesquisa
sobre os temas brasileiros. Do lado oficial, dos porta-
vozes do regime autoritario, propunha-se uma visao
simplista, ideoldgica, de um Brasil que, estando abeira
da solucao de seus problemas, teria um destino facil
de poténcia. Nas universidades e nos centros de

pesquisa, criados para fugir das limitagdes impostas
a liberdade académica, 0 movimento vai justamente
no sentido oposto. De um lado, a dendncia das
fragilidades de um modelo de organizagao social que
combinava autoritarismo e politicas econémicas
concentradoras; de outro, o florescimento do que eu
chamaria de a “pesquisa focalizada”.

E claro que este movimento nio comega nos
anos 70, mas, sem duvida, com a difusdo dos
mestrados e doutorados em ciéncias sociais, com a
volta de muitos exilados que fizeram pos-graduacao
nos Estados Unidos e na Europa, a tematica da
pesquisa se amplia, os trabalhos ganham em
profundidade; perdeu-se um pouco a pretensao de
interpretaces prontas e gerais sobre o que € o Brasil.

Diria mesmo que cada aspecto da realidade
ganha seu nicho académico. A Antropologia abre
espaco para a compreensdo de fendbmenos que védo
do carnaval as religides sincreticas. A Sociologia se
especializa, abordando as questdes urbanas e rurais,
a formacéo do sindicalismo moderno, as dimensoes
da pobreza e da desigualdade, os temas da mulher,
da educacdo e da comunicacdo de massa, as
tendéncias demograficas, a busca das matrizes do
populismo e do autoritarismo, a interpretacdo das
condicdes para o surgimento do Estado onipresente
e afragilidade de sua legitimidade.

A Ciéncia Politica discute os partidos e 0s
sistemas eleitorais, 0s mecanismos de deciséo, as
novas formas de organizacgéo social. Os temas de
politica internacional ganham autonomia: o sistema
capitalista é condicdo, mas ndo mais determinante
exclusiva, de opcdes de politica externa. Os estudos
diversificam-se geograficamente; ao lado de Sao
Paulo e Rio, a pesquisa moderna difunde-se em
muitos outros centros regionais.

V - Os “Brasis”e o processo politico
contemporaneo

Essa visdo, necessariamente esquematica e
incompleta, de aspectos da reflexdo sociologica
brasileira leva, do angulo da politica, auma concluséo:
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quem decide deve buscar a perspectiva mais
completa do Pais e, para tanto, ha de aceitar a sua
complexidade. Ha de ir além dos diversos “Brasis”
que nos fornecem as Ciéncias Sociais e agregar-lhes
ainda os outros muitos “Brasis” que freqlientam a
mesa do processo politico.

Sabemos que, em cada decisdo politica
concreta, havera sempre a dimensao de um Brasil
econébmico, que, em si mesmo, comportara
compromissos dificeis entre a necessidade de
estabilizacdo e o ideal de crescimento. Nem sempre
amelhor l6gica econdmica coincidira com o jogo de
interesses politicos, distribuidos em conflitos, alguns
de cunho regional, outros partidarios, outros ainda
fundados em visGes diferenciadas do melhor projeto
para o Pais. As solucGes econdémicas muitas vezes
ndo oferecem indica¢cdes automaticas de
desenvolvimento social, e a introducéao de parametros
de eqliidade na decisdo econdmica ndo é sempre
facil.

A dialética do econémico, do politico e do
social sofre ainda a influéncia da midia, que tera
formas préprias de avaliar o que € importante em
determinada conjuntura e, com sua a¢do, influencia
aopinido publica.

Poderia continuar lembrando os interesses,
nem sempre homogéneos, de uma burocracia pesada
e onipresente, como é a do Estado brasileiro; ou ainda
a forca dos movimentos sociais, expressos, hoje, em
milhares de ONGs, atuantes e representativas dos
mais variados interesses setoriais, mas com dificuldade
de articular politicas sociais que sejam efetivamente
universais. Poderia também mencionar a necessidade
de compatibilizar os processos internos e
internacionais em uma dinamica de globalizacao.

VI- O caminho para o futuro.

Em sintese, deveria estender-me muito para
localizar com precisdo cada uma das mdaltiplas
influéncias que balizam o espaco proprio da decisdo
de Governo.

Diante dessas logicas multiplas, o olhar do

socitlogo, amparado na tradigdo que descrevi e que
essencialmente leva a que se aceitem as
complexidades da realidade brasileira, aconselhaa
que se faga um duplo movimento.

O primeiro movimento € no sentido de buscar
a necessaria distancia para compreender que as
solucdes politicas e os atos de Governo, devem
orientar-se por critérios que considerem todas essas
I6gicas parciais, jamais podem ser predeterminados
por nenhuma delas. O segundo € o de entender que
as decisOes devem ser tomadas de molde a assegurar
estruturalmente a construgdo do modelo de progresso
que desejamos. Ou seja, ndo existird boa politica se
néo houver visdo de um futuro de democracia e de
justica para todos os brasileiros.

Nesse sentido, se nos afastamos dos
esteredtipos; se sabemos, hoje, que ndo somos
simplesmente “tolerantes” ou *“cordiais”, que o
capitalismo brasileiro tem tanto tragcos universais
como peculiaridades, que o problema social tem
raizes estruturais, que o processo politico é,
simultaneamente, arcaico e moderno; quem decide
devera, ndo obstante, ter clareza quanto aos
problemas centrais de nosso tempo e dos recursos
nacionais para encaminha-los.

Como obter essa clareza?

Acredito que a primeira necessidade, paraa
boa gestdo politica, € permitir que as diversas
perspectivas de Brasil aparecam plenamente no
debate publico: é essa a regra geral do bom
funcionamento das democracias. Somente o debate
democratico pode promover o encontro entre a
reflexdo sociologica e a dinamica da politica.

Por ambas as oticas, a sociologica e a politica,
ainda somos um pais “injusto”. Na linha das
dicotomias de Gilberto Freyre, hoje o quadro
brasileiro talvez pudesse ser resumido como “Grande
Industria e Favela”. As diferengas sociais sdo
marcantes, mas ha espaco para atenué-las, para
afastar desigualdades que ainda criam limites para
um verdadeiro projeto de “realizacdo nacional”.

A sociologia fornecera mapas da
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desigualdade, poderd apontar padrdes de
transformacéo, e ai se esgota seu papel, pois € no
reino da politica que se define o que realmente é
possivel fazer. O melhor guia para a construgédo do
futuro, que se realiza a partir do cotidiano das
pequenas e grandes decisfes de Estado, € menos a
razdo do que a sensibilidade.

VI1I- Concluséo

Em suma, os temas centrais da sociologia
brasileira seriam quase classicos: o da transformagéo
social, seus agentes e projetos, e 0 da participacao.
As reflexbes da Sociologia sobre “o que € o Brasil”
indicam também alguns rumos do “que é ser
brasileiro”. Se quisermos, nessa base, definir o que é
ser brasileiro hoje, diria que € alguém que aspira a
justica e a cidadania plena. Este € o brasileiro que
emerge das urnas, para quem transformacéo e
participacdo representam, a rigor, modalidades
essenciais da vida democratica.

Gragas ao trabalho dos cientistas sociais,
podemos ver o Brasil, hoje, com olhos realistas.
Tenho orgulho, como Sociélogo, do muito que
conseguimos fazer nestes ultimos anos, no sentido
de entendermos melhor o pais e, assim, ajudarmos a
assentar os fundamentos para uma democracia solida,

arraigada, do auto-conhecimento.

Pelo que oferecemos de conhecimento,
certamente teremos contribuido para mudar as
instituicbes e, sobretudo, para transformar
comportamentos e modos de convivéncia. N&o nos
cabia resolver, é claro, 0s nossos problemas, mas
abrimos caminhos.

Ao nos tomarmos cidadaos plenos, a
“condicdo de brasileiro” se torna universal.
Habermas, no artigo que citei anteriormente, propde,
para discernir o que € o melhor na tradicdo alema,
justamente porque isto a universaliza, o seguinte:
“Subtrair-se aquelas tendéncias regressistas, alcancar
a maioridade, olhar de frente a prépria situagéo
historica e social, bem como a internacional, seria o
justo daqueles que se reportam a tradicéo alema, a
de Kant”.

Ora, os brasileiros, que estdo construindo
com luta e participacdo uma democracia de carater
verdadeiramente universal, revelam ao mundo sua
verdadeira face, que tem tanto de “kantiano” quanto
o0s alemaes, que conseguiram reerguer uma nagao
destruida pela guerra para tomar-se um exemplo de
prosperidade e de vida democratica para a
Humanidade.
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Discurso por ocasiao de
almoco em Berlim

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, por ocasido do almoco que lhe ofereceu
0 Prefeito-Governador de Berlim. Berlim, 20 de setembro

de 1995

Estar em Berlim constitui para mim motivo
de especial satisfacdo. Ainda hoje fui agraciado com
o titulo de Doutor Honoris Causa pela Universidade
Livre de Berlim, 0 que muito me honrou. Pude retomar
0 contacto com a Academia na condicdo de
socidlogo, vocagdo que me levou muitas vezes a
buscar inspiracao nos classicos alemaes.

Por isso, sinto-me bastante a vontade em
Berlim, uma cidade que conheci hd muito tempo.

E no entanto, encontro hoje uma Berlim que
em nada se assemelha a cidade que conheci em plena
GuerraFria.

Naquele momento, Berlim era o simbolo de
um mundo dividido entre duas ideologias em
confronto.

Berlim era também o simbolo da resisténcia;
da resisténcia da liberdade contra a opresséo.

O muro dividia ndo apenas Berlim; ndo apenas
0 mundo: dividia também o povo aleméo.

A queda do muro em 1989 transformou
Berlim novamente num simbolo, agora de novo e
melhores tempos. A liberdade triunfou, resgatou-se
acrenga na possibilidade de mudar as coisas através
do didlogo democrético, o povo voltou a ter
esperanca e recuperou a vontade de construir o seu
destino de prosperidade.

Senhor Governador-Prefeito,

Poucos tém-se engajado na construcao de
seu proprio destino como o povo aleméo.

A comunidade internacional acolheu com
entusiasmo o ressurgimento de uma Alemanha
unificada, economicamente forte e politicamente
comprometida com a democracia e 0s melhores
valores do humanismo.

A Alemanha unida sera importante fator de
estabilidade no periodo historico que vivemos.

A vocacdo européia por exceléncia da
Alemanha ndo deve ser um limite para sua atuacao
internacional. Pelo contrario, é a presenca na Unido
Européia de uma Alemanha forte e de tradicdo
econdmica aberta que assegurara uma Europa
comprometida com um mundo mais justo.

Nesse sentido, o Brasil recebeu com
satisfagdo a iniciativa Latino- Americana do Governo
alem&o. E uma proposta que coloca a Alemanha na
agenda de prioridades de todos os paises de minha
regido.

Senhor Governador-Prefeito,

O Brasil esta empenhado em uma profunda
mudanca de suas estruturas.

Estamos plenamente reconciliados com a
normalidade democratica. Agora caminhamos
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também para a normalidade econémica, com o éxito
do Plano Real, que tem sido capaz de harmonizar
estabilizacao e crescimento da economia.

Estamos buscando redimensionar o Estado,
conferindo-lhe a dimenséo apropriada para atuar nas
areas em que é essencial, como saude, educacéo,
moradia, seguranga e saneamento basico.

E o carater essencialmente democratico e
aberto do processo de reforma ora em aviso no Brasil
que me da a certeza de que reencontramos
definitivamente o caminho do desenvolvimento.

Queremos, Senhor Governador-Prefeito, a
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Alemanha como parceiro importante nessa
empreitada.

Estamos, alemées e brasileiros, construindo
N0ssos proprios destinos com um fundamental sentido
de liberdade.

E ele que nos identifica e nos aproxima.

Por tudo isso, quero brindar a esta Berlim,
hoje simbolo de verdade e unido, a amizade historica
entre brasileiros e alemaes, prosperidade de todos
os berlinenses e a saude e felicidade pessoal de Vossa
Exceléncia e da Senhora Monika Diepgen.

Muito obrigado.



Discurso do Senhor Presidente da Republica por
ocasido do jantar na Republica Federal da Alemanha

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, por ocasi@o do jantar que Ihe ofereceu
0 Presidente da Republica Federal da Alemanha, Roman

Herzog. Bonn, 20 de setembro de 1995

As estimativas de inflagcdo para setembro
indicam uma taxa proxima a zero. Neste ano, a
inflacdo nédo devera ultrapassar 0s 25%, num pais
em gue, até um passado recente, estava a beira da
hiperinflac&o.

A economia voltou a crescer de forma
sustentada: em 1994, 5,7%; neste ano, teremos algo
proximo a isso.

As taxas de investimento na economia beiram
novamente 0s 20%, refletindo a confianga do setor
privado nacional e estrangeiro na solidez da
recuperacdo econdmica brasileira.

Um dado muito importante: com o fim da
inflacdo, cerca de 15 bilhGes de dolares foram
transferidos para o consumidor, em particular o mais
pobre. Pode-se afirmar sem receio que se trata da
maior redistribuicéo de renda de que o Brasil tem
registro.

Tudo isso esta ocorrendo num quadro de
abertura da economiaao exterior, de austeridade fiscal
e de reorientacdo do papel do Estado na economia,
retirando-se do setor produtivo e canalizando seus
recursos para programas sociais.

Estamos agora ingressando em nova e
fundamental fase do Plano Real, em que deveréo
produzir-se as reformas de cunho mais estrutural no
Estado, em particular nas areas tributaria,
administrativa e previdenciaria.

Tenho buscado conduzir este processo com o
equilibrio derivado de uma viséo abrangente do Brasil e
de seu lugar no mundo, em didlogo constante com a
sociedade e as forcas politicas da nacao.

Senhor Presidente,

Aparceriaentre Brasil e Alemanha encontra
campo fértil num momento em que ambos levam
adiante projetos nacionais que exprimem aspiracoes
de seus povos.

AAlemanha ¢ hoje 0 segundo maior parceiro
estrangeiro do Brasil, com cerca de 15% do total de
investimentos externos, e o primeiro entre 0s paises
da Unido Européia. Mil e duzentas empresas alemas
geram cerca de quatrocentos mil empregos no Brasil
e produzem quase 15% do PIB nacional.

No plano comercial, a Alemanha é o terceiro
parceiro bilateral, com um fluxo nos dois sentidos de
mais de US$ 4,6 bilhGes no ano passado, composto
principalmente de produtos industrializados de alto
valor agregado.

Nosso intercdmbio cientifico-tecnolégico é
também significativo. Esses fatos sdo eloqientes, mas
ndo representam o limite de nossas relagdes. A
maturidade de nossa parceria permite que ampliemos
ainda mais nosso relacionamento, em proveito mutuo.

No plano das relagdes internacionais, a
reforma das NacGes Unidas tem merecido o interesse
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tanto do Brasil como da Alemanha. Ambos
defendemos uma revisao do Conselho que reforce
sua legitimidade, autoridade e eficacia. 1sso ja pode
ser alcancado com maior representatividade por parte
de paises desenvolvidos e em desenvolvimento de
reconhecida capacidade de atuagéo global.

Nossos dois paises tém ainda papel central
na aproximacdo entre a Unido Européia e o
MERCOSUL . A acédo concertada dos dois
Governos pode contribuir decisivamente para imprimir
ao acordo em negociacao um carater efetivamente
liberalizante em todas as areas do intercambio entre
0s dois processos de integracao.

Brasil e Alemanha séo paises firmemente
comprometidos com a causa do desarmamento e da
ndo-proliferacéo.

Quero mencionar os esforcos brasileiros
nesse campo, particularmente no que se refere ao
controle de tecnologia de misseis. E nesse contexto
que se insere nosso desejo de participar do Regime
de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR),
assunto sobre o qual temos conversado com nossos
principais parceiros. A proxima reunido plenaria do
MTCR, arealizar-se em Bonn, em outubro préximo,
podera constituir o momento apropriado para se
decidir sobre o ingresso brasileiro no Regime.

Nos chamados “temas globais”, como direitos
humanos e meio ambiente, desenvolvemos uma
cooperacdo exemplar, baseada na convergéncia de
pontos de vista e de interesses.

A esse respeito, gostaria de destacar que o
Governo brasileiro estd desenvolvendo agoes
concretas para apressar a demarcacdo e regularizacéo
das areas indigenas no Brasil, as quais sao
equivalentes ao somatorio dos territorios da Islandia,
da Irlanda, do Reino Unido, da Franca, da Espanha
e Portugal.

Uma destas acdes € a revisdo da legislacao
pertinente, no sentido de conferir maior seguranca
juridica ao processo de demarcacdo. Outra, de
grande importancia, é a assinatura de acordo de
cooperagdo com o Governo alemdo, que assegurara

substanciais recursos para a identificacédo e
demarcacéo das glebas indigenas.

Né&o estamos adotando tais medidas apenas
por razGes humanitarias. A demarcacao das terras
indigenas contribuira decisivamente para atrair
investimentos em areas como a da Amazénia Legal,
0 que ajudara a harmonizar a preservagao de nossas
raizes culturais com a promogao do desenvolvimento
auto-sustentavel.

Desejo ressaltar ainda a importancia da
dimensé&o cultural de nossa parceria. A inauguracao,
durante minha visita, do Centro de Estudos Brasileiros
de Berlim busca dar forte impulso a esse proposito.

Senhor Presidente,

1995 pode ser considerado 0 ano da parceria
Brasil-Alemanha, tal o vulto do intercdmbio de visitas
de alto nivel de parte a parte.

Os resultados desta minha visita decorrem de
um cuidadoso processo preparatorio que envolveu
encontros em nivel ministerial, seminarios com a
participacao de representantes de varios setores dos
dois paises e um permanente trabalho de concertacdo
diplomatica.

Trago uma mensagem clara sobre o Brasil de
hoje, uma mensagem simples, de confianca, de
estabilidade, de grandes possibilidades.

A proxima visita de Vossa Exceléncia ao
Brasil, em novembro, assegurard o continuado
fortalecimento do dialogo politico bilateral e
contribuira em muito para a consolidacéo da parceria
entre o Brasil e a Alemanha, a partir de um contato
direto com a nova realidade brasileira.

Sua presenca na FEBRAL 95 reforcaréd o
éxito do evento.

E com essa visao de um futuro promissor que
desejo convidar todos a brindar a Alemanha, a
continuada prosperidade de seu povo agora reunido,
aamizade e aos lagos especiais que unem brasileiros
e alemaes e a saude e felicidade pessoal de Vossa
Exceléncia.

Muito obrigado.
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Discurso por ocasiao da inauguracao

de exposicao sobre a Amazonia

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, por ocasido da inauguracéo de
exposicao sobre a Amazonia. Bonn, 21 de setembro de 1995

O Brasil vem passando por uma profunda
transformacéo no que respeita a questdo ambiental.
Menciono apenas um indicador para ilustrar esta
mudanca: criaram-se nos ultimos anos, no Brasil,
cerca de 5000 ONGs, das quais 1500 voltadas para
temas ambientais e, dentre estas, 300 apenas na
Amazonia. A consciéncia ambiental € assim um
fendmeno que tém raizes na prépria sociedade
brasileira.

A forca da consciéncia ambiental no Brasil
tem varias consequéncias reais, das quais cito
algumas:

I) estamos conduzindo esfor¢o continuado
para controlar o desmatamento na Amazonia, que
caiu pela metade nos ultimos anos;

I1) hoje temos condicBes de acompanhar de
perto, passo a passo, 0 que acontece na Amazonia,
porque dispomos de um sistema de monitoramento
por satélites montado e operado pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, com base
na tecnologia mais avancada. Este sistema é também
de caréater preventivo na medida em que permite
detectar areas de desmatamento e queimadas com
bastante precisdo e num estagio ainda preliminar;

I11) Ha hoje, na populacédo brasileira, um
grande compromisso, em especial na Amazonia, no
sentido de proteger e demarcar as terras dos cerca

de 240 mil indigenas brasileiros. As terras indigenas
ocupam cerca de 11,12% do territdrio nacional (554
areas num total de 94.645.222 has), ou 0 equivalente
aos territorios somados da Islandia, Irlanda, Reino
Unido, Franca, Espanha e Portugal. S6 a area
lanoméami ja demarcada equivale ao territorio de
Portugal. Estdo demarcados 43.621.000 has
(46,29% do total de terras indigenas) e se esta
acelerando o processo de demarcacéo das demais
areas;

IV) existem, por fim, um conjunto de projetos
paraa protecdo de comunidades nativas extratitivistas
como os seringueiros, comunidade que tinha em
Chico Mendes um de seus grandes lideres - bem
como um trabalho conjunto do Governo e entidades
comunitarias para areas que visam atacar 0s
problemas dos bolsdes de probreza na Amazonia.

Nosso maior parceiro internacional nas
questdes do meio-ambiente é a Alemanha. Foi o pais
que langou, na Cupula do G-7 de Houston, ainiciativa
que viriaatransformar-se no Programa Piloto paraa
Protecédo das Florestas Tropicais do Brasil, cujos
recursos provieram em sua maioria, isto €, 60%, da
Alemanha.

E também a Alemanha nosso principal
parceiro no projeto de demarcacdo de terras
indigenas e nos projetos sociais na Amazénia. E
temos neste pais 0 maior contingente dos que vém
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ao Brasil fazer o chamado “turismo ecolégico”,
modalidade que é a propria esséncia do conceito de
desenvolvimento sustentavel na medida em que
combinaa exploracéo das atividades econdmicas da
regido com a preservacado da natureza.

136
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Dai o sentido desta pequena mostra que, mais
do que uma grande exposicdo sobre a Amazonia, é
o simbolo do muito que podem fazer dois paises,
Alemanha e o Brasil, com interesses e percepgdes
comuns sobre questdes ambientais.



X1V Sessao Plenéaria do Conselho
Empresarial Brasil - Estados Unidos

Discurso do Senhor Ministro de Estado das Relacgdes
Exteriores, Embaixador Luiz Felipe Lampreia, na XIV
Sessao Plenéaria do Conselho Empresarial Brasil - Estados

Unidos. Washington, 22 de setembro de 1995

Excelentissimo Senhor Embaixador Michael
Kantor, Representante Comercial dos Estados
Unidos,

Excelentissimos Membros do Congresso
Brasileiro, Excelentissimos Membros do Congresso
Americano,

Senhor Richard Lesher, Presidente da
Céamara de Comércio dos Estados Unidos; Senhor
Roger Dorf, Presidente da Secdo Americana do
Conselho Empresarial; Senhor Jodo Sa, Presidente
da Secdo Brasileira do Conselho Empresarial;
Senhores Membros do Conselho Empresarial Brasil-
Estados Unidos; Senhoras e Senhores,

Um dos resultados mais importantes e
palpaveis da visita que o Presidente Fernando
Henrique Cardoso realizou aos EUA em abril
passado, referiu-se, sem duvida, a decisdo, que
tomou juntamente com o Presidente Bill Clinton, de
proceder auma revisao ampla e efetiva das relacdes
comerciais bilaterais.

N&o se tratou apenas de buscar, por meio de
um incremento das vendas de parte a parte, um
aumento dos volumes do intercadmbio bilateral de
comeércio. Mais do que isso, pretendeu-se criar um
mecanismo de didlogo, agil e de alto nivel, que
elevasse e aperfeicoasse os padrdes de entendimento
entre os dois Governos de modo a explorar formulas
inovadoras e concretas que pudessem diversificar e

ampliar as oportunidades de mercado e, ainda,
remover as persistentes obstrugdes que acentuam as
assimetrias e os desequilibrios no comércio bilateral.

O momento para criacdo de um dialogo dessa
natureza nao poderia ter sido mais propicio.

Poucos meses antes, entrava em
funcionamento a Organizacao Mundial de Comércio
que, segundo estimativas da OCDE, trara, até 0 ano
2005, ganhos para o0 comércio internacional de cerca
de US$ 750 bilhdes, sem contar o esperado
crescimento dos investimentos e do comércio de
servigos, como resultado da liberalizagéo efetuada.
Também pouco antes, os paises do Hemisfério
americano lancavam, na reunido de Cdpula de Miami,
0 projeto de constituir uma area de livre comércio,
até 2005, empreendimento esse a ser construido a
partir da consolidacdo dos diferentes blocos
econdmicos regionais do Hemisfério.

Por fim, ainiciativa dos Presidentes Fernando
Henrique Cardoso e Bill Clinton da revisdo do
comercio bilateral foi tomada em um momento em
que o Brasil sedimentava a abertura de seu comercio
exterior, como prioridade natural de sua agenda
externa, de maneira a garantir o correto
funcionamento de sua economia, num sistema
multilateral de comércio renovado e fortalecido.

A tarefa que nos cabe, agora, ao Embaixador
Michael Kantor e amim, é a de submetermos, até 1°
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de novembro proximo, aos nossos respectivos
Presidentes, um relatério com recomendacgdes
concretas sobre o tratamento conjunto a ser dado
aos aspectos principais que permeiam todo o
espectro das relagcbes econdmico-comerciais entre
0s dois paises.

Precisamente, no dia de hoje, mantive com o
Embaixador Kantor o segundo encontro nesse
exercicio de dialogo, e acordamos manter uma nova
reunido em fins de outubro, aqui também em
Washington, para finalizarmos o relatério com
recomendacdes. Nossa intencao nédo é dar, com isso,
por encerrada essa tarefa no dia I° de novembro. Ao
contrario, para um pais como o Brasil, que tem fortes
e diversificados interesses comerciais em todos 0s
quadrantes do globo e que desenvolveu um novo
padrao de relacionamento com os Estados Unidos,
acontinuacao desse dialogo bilateral, amplo e franco,
faz-se, pela propria densidade dos interesses comuns
que temos, ainda mais necessario.

Para que esse exercicio possa revelar-se
frutifero e corresponder aos objetivos a ele
estabelecidos pelos Presidentes Fernando Henrique
Cardoso e Bill Clinton, merece atencgéo especial a
busca de um enfoque sempre objetivo e operacional
A disposicao para a negociagao e 0 aceno com o
desejo de melhoria dos termos de acesso a mercado
devem fundamentar-se na existéncia de beneficios
efetivos e equilibrados para ambas as partes.

Estes sdo os elementos iniciais desse enfoque
objetivo e operacional, sem 0s quais néo se podera
colocar em préatica uma parceria equiparada,
dindmica e, sobretudo, isenta de desigualdades.

Este €, ameu ver, 0 objetivo central e arazdo
de ser desse dialogo de alto nivel que mantenho com
0 Embaixador Kantor, na esfera do comércio
bilateral. O Brasil tem comprovado sua disposicao
de levar adiante, de forma corajosa e determinada,
as reformas estruturais de sua economia. Entre estas,
a politica de abertura comercial compreendeu - e
isso é sabido por todos - a eliminagao de praticamente
todas as restricdes ndo-tarifarias, a redugdo drastica
das barreiras tarifarias e aado¢éo da tarifa aduaneira

como instrumento basico de protecdo e de referencial
de precos domesticos.

As medidas de abertura comercial tomadas
pelo Brasil foram de tal magnitude que o dinamismo
das importacGes delas decorrente criou dificuldades
de contencdo do déficit da balanca comercial e,
conseqlientemente, do déficit em transacdes
correntes, situacdo que chegou, inclusive, a colocar
em risco 0 bom éxito do programa de estabilizac&o
economica.

Assim € que as medidas conjunturais, de
natureza corretiva, adotadas pelo Governo no setor
automobilistico decorreram da necessidade de manter
o déficit em conta corrente em niveis adequados, de
modo a ndo gerar incertezas quanto a capacidade
de seu financiamento pelo pais.

Nesse contexto, € preciso reconhecer que o
intercdmbio comercial com os EUA acentuou este
quadro deficitario da balanca comercial brasileira. As
importacdes norte-americanas de produtos brasileiros
aumentaram apenas 17%, nos ultimos dez anos
(1985-1995), enquanto as compras de produtos
norte-americanos pelo Brasil tiveram, nesse mesmo
periodo, crescimento de 117%. Essa evolucgéo foi
bastante superior aos 87% de crescimento das
importacdes globais brasileiras, sempre naquele
mesmao periodo, significando que o Brasil aumentou
efetivamente seu grau de abertura em relagéo ao resto
do mundo, mas foi especialmente receptivo aos
produtos norte-americanos.

Para citar apenas alguns dados (fornecidos
pelo proprio Departamento de Comércio dos EUA)
sobre 0 comportamento mais recente da balanca
comercial bilateral, caberia registrar que as vendas
dos EUA para o Brasil, entre junho de 1994 e o
mesmo més de 1995, obtiveram um aumento da
ordem de 70.6%, passando de US$ 568 mlhdes para
US$ 969 milhdes. J& as importacdes norte-
americanas provenientes do Brasil experimentaram
reducdo de 2.9%, passando de US$ 762 milhdes
para US$ 740 milhdes. Do ponto de vista dos
resultados da balanca comercial bilateral, o déficit
de US$ 194 milhdes, verificado em junho de 1994,
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transformou-se em um superavit de US$ 230 milhdes,
em junho de 1995, acumulando, com isso, um saldo
deficitario de US$ 1.6 bilh@o, nos primelros seis meses
do corrente ano.

Esses dados parecem apontar para o fato de
que o Brasil atingiu patamares em seu nivel de acesso
ao mercado norte-americano que dificilmente
poderdo ser ultrapassados sem que se alterem 0s
termos do regime de comércio norte-americano.
Entendo que qualquer revisdo de nosso
relacionamento comercial devera necessariamente
levar em devida conta essa nova assimetria no
comércio bilateral. A continuada expansdo do
comércio bilateral € um objetivo central na revisao,
mas no quadro de um equilibrio dindmico e ndo a
partir de ritmos diferenciados do crescimento das
vendas entre 0s dois paises, fruto, em muitos casos,
de entraves que esperamos mapear e,
posteriormente, remover.

O crescente acesso das exportacdes norte-
americanas ao mercado brasileiro, quando aprovados
no Brasil todos os projetos de reforma constitucional,
conhecera ainda maior ampliagdo, com potenciais
negocios de vulto em diversos setores. Nesse
momento, a atual assimetria no acesso aos dois
mercados tornar-se-a ainda mais dramatica. Nos dois
encontros que mantivemos, até agora, 0 Embaixador
Kantor e eu travamos, de maneira franca e muito
construtiva, um melhor conhecimento das respectivas
politicas comerciais na esfera internacional.
Identificamos mdaltiplas oportunidades para a
expansdo do comeércio e dos investimentos em Nossos
mercados. Trocamos idéias sobre os trabalhos da
Organizacdo Mundial de Comércio e sobre os
desenvolvimentos do processo negociador da Area
de Livre Comércio das Ameéricas (ALCA).
Especificamente sobre a ALCA, ficou evidenciado,
na Reunido dos Ministros responsaveis pelo
comércio no Hemisfério, que se realizou, em junho
ultimo, em Denver, que Brasil e EUA compartilham
significativa parcela da responsabilidade pelo sucesso
do projeto de integracdo hemisférica.

Os paises do continente estdo conscientes de
que a consecucao desse grande projeto sO sera
possivel mediante a consolidacdo do
desenvolvimento de nossos respectivos grupos sub-
regionais - Mercosul e Nafta, no caso de Brasil e
EUA - e aprogressiva articulacdo e convergéncia
dos varios acordos de integracdo existentes no
Hemisfério.

Para isso, devemos permanecer atentos as
especificidades existentes quanto ao enfoque, ritmo
e abrangéncia desses acordos, de modo a evitar o
recurso a formulas simplistas e contraproducentes.

Senhoras e Senhores,

Tanto a conformagcédo da Area de Livre
Comercio das Américas, que formara um mercado
unico de mais de 600 milhdes de habitantes, como a
melhoria dos termos de acesso entre os mercados
do Brasil e dos EUA, atraves da reviséo de nossas
relacdes comerciais, trardo beneficios efetivos e
oportunidades inegaveis para 0 empresario brasileiro
e norte- americano.

Essas iniciativas ndo podem - nem devem -
ser visualizadas como empreendimentos
exclusivamente governamentais. Sem o0 apoio e a
participacéo ativa do setor privado, 0 nosso esforco
de institucionalizacdo dos instrumentos de
liberalizagio de comércio de nada valeria. E o
empresario que torna as correntes de comércio uma
realidade, uma vez que o aproveitamento das
vantagens competitivas de nossos paises esta em suas
maos. Estou certo de que 0s agentes econdémicos
brasileiros e norte-americanos saberdo fazer uso de
todas as oportunidades de acesso que nos 0s
Governos possamos Ihes facilitar. Considero ser este
0 desafio com o qual o Embaixador Kantor e eu
temos que nos defrontar no exercicio da revisdo do
comércio bilateral. Um exercicio que me parece tédo
complexo quanto auspiciosas as perspectivas que se
abrem para o futuro do relacionamento comercial
entre Brasil e EUA.
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502 Assembléia Geral das Nacbes Unidas

Discurso do Senhor Ministro de Estado das Relacgdes
Exteriores, Embaixador Luiz Felipe Lampreia, na Abertura
dos Trabalhos da 50 Assembléia Geral das Nag6es Unidas.

Nova York, 25 de setembro de 1995

Senhor Presidente,

E com grande satisfagio que faco uso de
nossa lingua comum para parabeniza-lo por sua
elei¢do. Sentimo-nos honrados por ter um estadista
portugués, um amigo do Brasil e um representante
da nossa Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa a frente desta sessdo da Assembléia
Geral, uma sesséo destinada a tornar-se um marco
na historia das Nagdes Unidas.

Meu Governo esta certo de que, sob sua
orientagdo segura, nossas deliberacdes forjardo
entendimentos e compromissos capazes de afirmar
a credibilidade e primazia de nossa Organizacao nas
relagdes internacionais.

Quero tambem manifestar nosso mais sincero
agradecimento a um outro amigo do Brasil, 0 Ministro
Amara Essy, da Costa do Marfim, por seu
excepcional trabalho na conduc&o da quadragésima-
nona sessdo da Assembléia Geral. Desejo
congratular-me com o Secretario-Geral, Senhor
Boutros Boutros-Ghali, e com o Secretariado, por
sua dedicacdo permanente as NagBes Unidas e pelos
esforcos incanséveis no cumprimento de seus deveres
para com a comunidade internacional.

Senhor Presidente,

Ao abrir hoje este debate, o Brasil quer
renovar seu compromisso inabalavel com os
principios e propositos da Carta das Nagdes Unidas.

Tais principios e propositos estabelecem um
mandato de paz e desenvolvimento e permancem t&o
relevantes hoje quanto ha cinqlienta anos atras. Eles
coincidem perfeitamente com as aspiragdes da
sociedade brasileira. Nossa propria Constitui¢éo os
reflete como valores supremos de nossa vida politica
e social na democracia. Orgulho-me em ocupar este
podio como o representante de um pais que ampliou
seus compromissos com a democracia e os direitos
humanos, com o desenvolvimento sustentavel e a
estabilidade econdmica, com a paz e 0 desarmamento
- um pais em paz, que busca constantemente
estender sua presenca no mundo pelo fortalecimento
de parcerias tradicionais e a promogéo de outras
novas. Esperamos de nossos parceiros uma atitude
de cooperacdo compativel com a crescente
participagdo do Brasil nos mercados mundiais e com
sua contribuicdo para a paz e segurancga
internacionais. A democracia no Brasil continua a
revelar extraordinria vitalidade sob a lideranga do
Presidente Femando Henrique Cardoso. Nosso
arcabouco institucional vem sendo fortalecido e os
avancos na esfera social geram entre os Brasileiros
um sentido renovado de cidadania.

A0 mesmo tempo em que determina a
aplicacéo dos mecanismos existentes, o Presidente
Fernando Henrique Cardoso propGe legislacao que
assegurara a plena observancia dos direitos humanos.
Tanto no plano interno quanto no externo, as politicas
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brasileiras em matéria de direitos humanos estéo
baseadas na transparéncia e na cooperacao com a
sociedade civil. Juntamente com a acao decidida do
Governo para atacar os problemas sociais do Pais,
as medidas visando a promocéo e a protecdo dos
direitos humanos contribuirdo de formasignificativa
para reverter o quadro injusto de distribuicdo de renda
que infelizmente ainda prevalece no Brasil.
Reformas estruturais ha muito necessarias e
privatizagao estdo em fase de implementacéo, abrindo
0 caminho para a consolidacdo da estabilidade
econdmica e do crescimento econdmico sustentado.
O Brasil atingiu um alto grau de abertura
econémica, acelerando assim sua integracdo na
economia mundial e criando condi¢cdes mais
favoraveis para uma participacao acrescida no
comercio internacional, na transferéncia de tecnologia
e nos fluxos de capitais produtivos. A inflacao foi
reduzida aos niveis mais baixos em um quarto de
século, permitindo que o Pais adote politicas em
beneficio das camadas mais pobres e desprivilegiadas.
Estamos também engajados em um amplo e
dindmico processo de integracdo aberta com nossos
vizinhos, acrescentando substancia econémica a
harmonia politica de que desfrutamos em nossa
regido. O Mercosul - unido aduaneira congregando
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai - € uma
realidade politica e econdmica de grande sucesso,
um parceiro pronto para negociar e cooperar com
todos os paises e regides. O Brasil deu passos
significativos no sentido de fortalecer seus
compromissos em matéria de desarmamento e nao-
proliferacdo de armas de destruicdo em massa. O
Presidente Fernando Henrique Cardoso declarou
publicamente que o Brasil renuncia ao
desenvolvimento, aquisi¢éo e exportacao de misseis
militares de longo alcance. O Congresso estaem vias
de aprovar a Convencdo de Armas Quimicas, e
legislacdo abragente sobre o controle de exportacdes
de tecnologias de uso dual esta sendo finalizada.
Apés ter decidido observar unilateralmente as
diretrizes do Regime de Controle de Tecnologia de

Misseis, o Governo brasileiro esta atualmente
discutindo sua participagéo no regime.

O compromisso do Brasil com a paz e 0
entendimento foi claramente demonstrado quando de
sua recente participacdo ao lado dos outros trés
paises Garantes do Protocolo do Rio de Janeiro, na
reaproximacao de duas na¢des amigas em nossa
regido - Equador e Peru.

Tropas brasileiras participam ativamente de
varios esforcos de manutencéo da paz das Nagdes
Unidas, particularmente em Angola, pais que
compartilha com o Brasil uma heran¢a comum e que
esta finalmente a ponto de sanar as feridas abertas
por anos de lutas intestinas. Estamos orgulhosos
tambem do papel desempenhado por nossas tropas
na transicdo pacifica para um governo
democraticamente eleito em Mogambique.

Ap0s anos de dificuldades, os brasileiros
recuperam seu orgulho. O Pais esta entrando em um
ciclo de crescimento de longo prazo e de maiores
oportunidades, em uma era de otimismo e confianga.
E com esse espirito que a Diplomacia brasileira esta
preparada para encarar o mundo e para trabalhar no
seio das Nacdes Unidas.

Senhor Presidente,

Ao refletir sobre os acontecimentos deste
ultimo ano, sinto-me inclinado a dizer que “foi o
melhor dos tempos, e foi o pior dos tempos”. Foram
tempos de legitima esperanca, mas também tempos
de medo e horror. Tempos de realizagdes, mas
também tempos de frustracdo. Tempos de confianca
em um futuro melhor para a humanidade, mas
também tempos de pesar pelo fato de que a paz, a
liberdade, a justica e 0 bem-estar permanecem
inalcancados em varias partes do mundo. Tempos
em que riscos e oportunidades coexistem lado a lado.
A configuracdo atual das relagdes internacionais
converge em direcdo aos duplos conceitos que
inspiram a revolucéo dos anos noventa: democracia
e liberdade econémica com justica social. Estaé a
linha mestra que dara os contornos do século que se
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aproxima e que assegurara liberdade e prosperidade
para todos. O proprio conceito de poder mudou. A
soberania de um pais e a capacidade de satisfazer as
necessidades de sua populacéo dependem cada vez
mais de bons indicadores sociais, estabilidade
politica, competitividade econémica e progresso
cientifico e tecnoldgico, e ndo de poderio militar.

E hoje geralmente aceito que os principais
fatores do orgulho nacional sdo a democracia, 0
desenvolvimento, 0 comércio e a riqueza econémica,
ao inves da busca por hegemonia ou ganhos
territoriais.

Uma nova era de liberdade esta ao nosso
alcance. Paises buscam seu lugar em suas regides e
no mundo de forma pacifica, contribuindo para a
geracdo de riqueza através do comércio e da
cooperacao.

As economias emergentes tornaram-se uma
forca consideravel ao redor do mundo, beneficiando-
se da globalizacdo, de uma maior liberdade
econdmica e do continuado crescimento do comercio
internacional. Aiintegracéo econdmica fortaleceu os
lacos regionais.

A reconstrucdo e uma maior participacéo nas
relacdes internacionais sao observadas em varias
partes do mundo e outras continuam a prosperar e a
crescer em paz. Parcerias novas ou renovadas
surgiram nos cinco continentes. O Oriente Médio esta
finalmente trilhando o caminho do didlogo e do
entendimento, através de um processo de paz que
apoiamos firmemente e encorajamos. Angola e
Mocambique s3o as novas promessas da Africa
Meridional, promovendo a paz e a conciliacdo
regionais assim como o fizeram os sul-africanos. A
Ameérica Latina, e dentro dela os paises do Cone
Sul, continua a demonstrar vitalidade tanto no plano
politico, com a democracia em pleno funcionamento,
como no plano econdmico, com a liberdade e a
abertura liderando a retomada do crescimento e a
expansdo do comércio.

As Nacdes Unidas preservaram seu papel na
manutencao da paz e da seguranca internacionais.

Uma ampla agenda para o final do século esta sob
consideracdo. Iniciativas positivas estdo em curso
para assegurar que a Organizacao seja capaz de
promover a paz e o desenvolvimento de forma mais
efetiva. Uma reforma do sistema e também necessaria,
de modo a torna-lo mais sensivel aos desafios que
teremos de enfrentar.

A promocao das liberdades civis e a busca
pelaigualdade de direitos entre homens e mulheres,
maiorias e minorias, fortes e fracos, estdo definindo
0 debate, direcionando a acdo e fortalecendo a
cidadania em todo 0 mundo. S&o de fato tempos de
mudanca para melhor.

Mas, mesmo ao celebrar essas tendéncias
positivas, ha que se ter em mente as multiplas ameacas
decorrentes da persisténcia da pobreza e da violéncia
em varias partes do mundo.

As imagens da ex-lugoslavia sdo o exemplo
vivo dos fracassos do passado e dos desafios e
percepcOes equivocadas do presente. Elas nos
lembram do quanto ainda resta por fazer para que
possamos realizar as promessas contidas na Carta
das Nacdes Unidas. A pobreza extrema e o
desemprego surgem talvez como os mais difusos dos
temas internacionais, afetando igualmente paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, corroendo o
tecido social ao mesmo tempo em que estimula o
extremismo da parte de individuos e engendra
solucdes imprevidentes da parte de governos. O
terrorismo, o trafico de drogas, o crime organizado,
a xenofobia e o racismo, a “limpeza étnica”, o
fanatismo religioso e a intolerancia e as persistentes
violagdes dos direitos humanos continuam a afligir
milhdes de seres humanos. Politicas econdmicas
desvirtuadas, a especulacéo financeira e a volatilidade
dos fluxos internacionais de capitais continuam a
ameacar mercados em escala global. As economias
emergentes - que se esforcam para consolidar a
estabilidade e a retomada do crescimento a0 mesmo
tempo em que tentam lidar com variaveis como taxas
de juros e precos de matérias-primas - tornam-se
mais vulneraveis. O desarmamento permanece um
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objetivo fugaz. As promessas anunciadas pelo fim
da Guerra Fria parecem desaparecer numa nuvem
de desculpas vazias. Os chamados “dividendos da
paz” estao ainda por materializar-se. O mundo € hoje
teoricamente menos perigoso e ameacador. A
competitividade, a capacitacdo tecnoldgica, a pujanca
econdmica e os indicadores sociais tornaram-se 0S
pilares do poder nacional. Ainda assim, movimentos
positivos na area do desarmamento e da nao-
proliferacdo foram contrabalangcados por praticas
anacronicas e por aventuras militares irresponsaveis.

Determinados paises continuam buscando o
poderio militar e o poder estratégico. Enquanto o
compromisso com a ndo-proliferacao e 0 apoio ao
desarmamento nuclear ganham espaco na America
Latina, na Africa e em partes da Asia, testes nucleares
trazem de volta a lembranca das ameacas e horrores
que assombraram a imaginacao coletiva durante os
anos da Guerra Fria. Além de constituirem um risco
ao meio ambiente, eles estimulam a retomada de uma
corrida armamentista despropositada em varias
partes do mundo.

Testes nuclares solapam os esforcos pelo
desarmamento e pdem em cheque a concluséo de
um Tratado Abrangente de Proibicdo de Testes
Nucleares. Ao invés de ajudar a comunidade
internacional a fortalecer os mecanismos de seguranca
coletiva, certos paises insistem em seus testes e na
atualizacdo de seus arsenais nucleares. Deploramos
isso. Afinal, onde se encontram as Nagdes Unidas
no atual cenario internacional? Como podem elas
lidar com as forcas conflitivas e ambivalentes que
operam no mundo de hoje? Onde comega e termina
sua responsabilidade? O que podemos fazer para
realizar a visdo de seus fundadores?

Estas sdo algumas das perguntas que se nos
apresentam no momento em que NOS preparamos para
comemorar o quinquagésimo aniversario das Nacoes
Unidas. E bem verdade que nossa Organizagio
pareceu por vezes intimidada diante de certos
desafios. Mas é certo que as deficiéncias ao longo
desses Gltimos cinquenta anos teriam sido ainda

maiores ndo fossem as Nagbes Unidas uma
consciéncia universal, um instrumento de paz e
desenvolvimento tal como nenhum outro jamais o foi,
com uma autoridade moral que os povos do mundo
aprenderam a reconhecer e a apoiar.

Senhor Presidente,

Em 1941, quando as Nacdes Unidas eram
apenas um sonho distante ocultado pela guerra,
Franklin Delano Roosevelt definiu as “quatro
liberdades” sobre as quais se deveria erguer uma
verdadeira comunidade de nacdes.

Eram elas - e penso util lembrar as palavras
inspiradas do proprio Roosevelt: a liberdade de fala
e expressao; a liberdade de cada pessoa de adorar
Deus a sua propria maneira; a liberdade da escassez,
que, “traduzida em termos comuns, significa
entendimentos econdmicos que assegurardo a todas
as nagcbes um periodo de paz sadio para seus
habitantes”; e a liberdade do medo, que, “traduzido
em termos comuns, significa uma reducao universal
de armamentos até um ponto e de tal forma que
nenhuma nacéo estara em condic¢Oes de cometer um
ato de agressdo fisica contra qualquer vizinho”.
Conceder a humanidade essas quatro liberdades foi
o0 desafio que, em ultima analise, deu vida as Nacdes
Unidas. Ainda assim, essas quatro liberdades
continuam em grande medida inalcancadas. Elas
permanecem como uma inspiracao e um objetivo.
Nos ultimos cinglienta anos, as na¢ées do mundo
tém utilizado este podio para expressar suas
aspiracoes e preocupacdes e para manifestar-se
sobre uma verdadeira parceria internacional baseada
na paz e na prosperidade. As Nac¢des Unidas tém
sido sem duvida uma chamada ao consenso, uma
forca moral e ética, um promotor de vontade e acao
politicas, um substituto para a confrontacdo e a
controvérsia. Chegou a hora de avaliamos
cuidadosamente as realizaces e as deficiéncias das
NacOes Unidas, para tragarmos a rota para 0s
proximos cinguienta anos. Chegou a hora de criarmos
as condicOes para as Nacdes Unidas do século XXI.
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Na esteira da Segunda Guerra Mundial, a idéia de
um organismo internacional como as “Nagdes
Unidas” pode ter parecido utopica, especialmente
em vista do fracasso da Liga das NacOes e das
tragédias e crimes que resultaram da pratica de
politicas de poder - a forma de fazer politica que
levou o mundo a guerra e seus horrores. Buscando
evitar a utopia, as Nacdes Unidas foram projetadas
para prover verdadeiros instrumentos de interacao
diplomaética, capazes de substituir a politica de poder
por valores éticos e de promover a prevencao e a
solucéo de conflitos por meio da negociacgéo e do
dialogo.

Com um compromisso com a paz e a
seguranca, por um lado, e com o desenvolvimento,
por outro, as Nacdes Unidas ajudaram a escrever
capitulos importantes da historia contemporanea, tais
como o estabelecimento de um novo padréo de
relacionamento entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, a busca pelo desenvolvimento, 0
desarmamento, a protecdo dos direitos humanos e
da dignidade humana, a descolonizacéo, a luta contra
0 Apartheid, a condenacéo da tirania e da opressao.

Nesse processo, organiza¢fes importantes,
como a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o
Comércio e 0 Desenvolvimento (UNCTAD), e foros
decisivos, como a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED)
e as diversas outras conferéncias dedicadas a temas
globais, desempenharam papel fundamental. Nesses
foros, ampliamos compromissos nas areas de
cooperacao para o desenvolvimento, direito do mar,
direitos da crianga, meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel, direitos humanos, populacéo,
desenvolvimento social e direitos da mulher. E certo
que ja realizamos uma parte de nossos sonhos. Entéo
porgue nao almejarmos realizacGes adicionais?

Olhamos para o passado recente e
encontramos as Nacdes Unidas no centro dos
acontecimentos internacionais mais importantes.
Mesmo quando as circunstancias foram um fator de
constrangimento de sua acdo, as Nacdes Unidas

sempre demonstraram for¢a moral.

Olhamos o presente e sentimos as Nagdes
Unidas limitadas por sua estrutura, esfor¢ando- se
para tirar proveito de sua propria experiéncia para
adaptar-se as realidades cambiantes do mundo, de
modo a permanecer como a principal forca
internacional. E assim o Brasil vé confiante o futuro.

Senhor Presidente,

A paz e o desenvolvimento nos anos
vindouros dependerdo, em grande medida, de nossa
capacidade de renovar e reformar as Nagdes Unidas.
Nas instituicbes, como nos seres humanos,
reavaliacdo e reforma sdo um sinal de vitalidade, de
maturidade, de responsabilidade. Conforme ja
assinalado pelo Brasil em ocasifes anteriores, uma
“lacuna normativa’ abriu-se entre alguns dos preceitos
de nossa Carta e as realidade do mundo cotidiano.

O fato é que a maioria das estruturas das
Nacdes Unidas ainda sdo aquelas desenhadas ha
cinguenta anos. Naguele momento, 0 mundo entrava
em uma nova fase de politica de poder que ja ndo
mais se aplica. As Nac¢des Unidas contavam com
menos de um terco do numero de membros que tém
hoje. O conceito de desenvolvimento ndo estava no
nlcleo da agenda internacional. Atores significativos
do mundo desenvolvido e em desenvolvimento ndo
tinham ainda o papel influente que hoje
desempenham. Novas realidades exigem solucgdes
inovadoras. Expectativas acrescidas requerem
compromissos mais fortes.

Nada é mais emblematico da necessidade de
adaptar as Na¢6es Unidas as realidades do mundo
pos-Guerra Fria do que a reforma do Conselho de
Seguranca. Catalizador de outras reformas
necessarias dentro do sistema das Na¢des Unidas, a
reforma do Conselho de Seguranga € um imperativo
que ndo mais deve ser postergado. Para cumprir seu
mandato em matéria de paz e seguranca
internacionais em nome de todos os Estados
membros, o Conselho de Seguranca precisa ter
legitimidade inquestionavel. E, como bem sabemos,
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legitimidade depende em ultima analise de
representatividade.

A reformando deve acarretar uma ampliacao
indiscriminada do Conselho de Seguranca e, muito
menos, uma reforma que seja insuficiente, predicada
na conveniéncia de um nimero limitado de Estados.
Acima de tudo, serd essencial assegurar
representacdo mais equitativa de paises desenvolvidos
e em desenvolvimento que tenham tanto capacidade
de atuag&o quanto presenca efetiva em escala global.
O surgimento de nova poténcias econdémicas e de
um numero de paises em desenvolvimento com
projecao global alterou significativamente a dinamica
da politica mundial. Esses atores chegaram ao
primeiro plano do cendrio internacional e devem estar
presentes no nucleo de membros permanentes, de
modo a que a composicdo do Conselho se torne
equilibrada e reflita melhor a diversidade de visdes
de mundo. Um aumento qualitativo do numero de
membros permanentes do Conselho de Seguranca,
juntamente com uma ampliacdo do numero de
membros ndo-permanentes, corresponderia a
necessidade de conferir-lhe maior autoridade e
eficiéncia no exercicio de suas responsabilidades
acrescidas na era pos-Guerra Fria. A reforma nao
envolve o prestigio individual de qualquer pais, mas
sim o prestigio do préprio Conselho de Seguranga.

O Brasil esta pronto para assumir todas as
suas responsabilidades nesse empreendimento.

Senhor Presidente,

A mesma atencao atribuida ao melhoramento
do desempenho das Nac¢Ges Unidas em matéria de
paz e seguranca internacionais deve ser atribuida aos
esforcos em prol do fortalecimento da cooperagéo
para o desenvolvimento. A pobreza e o desemprego,
tanto em paises industrializados quanto em
desenvolvimento, a instabilidade econdmica e
politicas econdmicas desvirtuadas que afetam paises
individualmente, assim como a persisténcia ou
surgimento de vérias formas de protecionismo, sao
fatores que afetam negativamente o crescimento

sustentado em nivel mundial. Trata-se de questdes
as quais se deve atribuir alta prioridade. O
desemprego ndo pode ser usado como pretexto que
levard, em Gltima instancia, a um protecionismo
direcionado principalmente contra os paises em
desenvolvimento. Ndo ha porque buscar alivio do
desemprego acusando outros povos, criando novas
formas de protecionismo disfarcado, aumentando a
tensdo nas relacdes internacionais. Temos que
fortalecer o papel da Organizacdo Mundial do
Comercio como o sustentaculo de um sistema de
comercio multilateral aberto e ndo-discriminatorio.
Temos que promover uma coordenagdo mais ampla
de politicas macroecondmicas, estimular a integracéo
regional, fornecer uma cooperacdo melhor e mais
eficaz nas areas de saude, saneamento, educacao,
administracdo da justica e outras areas de grande
impacto social.

Temos que alargar os circuitos decisorios, de
modo a incluir paises cuja contribuicao para esses
objetivos possa ser instrumental.

As Nac6es Unidas devem buscar viabilizar
0s compromissos alcangados no mais alto nivel na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, pois ainda ndo foram
realizadas as promessas feitas no Rio de Janeiro em
matéria de cooperacdo internacional para o
desenvolvimento sustentavel. O mesmo tipo de
seguimento deve aplicar-se aos compromissos
alcancados nas conferéncias internacionais
subsequentes sobre temas globais.

Esses sdo 0s objetivos principais de uma
reforma das instituicbes das Nacdes Unidas que
lidam, direta ou indiretamente, com o tema do
desenvolvimento sustentavel. Acreditamos firmemente
que a visao ampla de uma reforma das instituicdes
das NacOes Unidas levara a uma Organizacao
melhor, mais eficiente e revitalizada. Pois, como
declarou neste mesmo foro um grande estadista
brasileiro, Oswaldo Aranha, que presidiu a Primeira
Sessdo Especial da Assembléia Geral em 1947,
“acima de tudo, temos a capacidade de fazer das
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Nacoes Unidas a soma total da justica, da seguranca
e da paz, ou, pela nossa falta de sabedoria, de permitir
que sejam transformadas em mais uma espada a ser
empunhada cegamente pela forca e o instinto”.

Senhor Presidente,

As Nacdes Unidas permanecerdo como o
maior simbolo do século XX, desde que consigam
manter sua vitalidade e promover eficazmente a paz
e o desenvolvimento. O Brasil esta comprometido
com a paz e a democracia e acredita que, se todos
0s povos puderem expressar livremente suas idéias
e construir seu proprio destino, a democracia saira
fortalecida e continuara a servir ao proposito do
desenvolvimento e da justica social. O Brasil também
esta comprometido com o desenvolvimento e sabe

que o desenvolvimento depende de um ambiente
internacional de paz, cooperacdo e liberdade
economica.

No momento em que nossos Chefes de
Estado e de Governo se preparam para comemorar
juntos em Nova York, em outubro, as realizacdes de
nossa Organizagdo, apressemo-nos a criar as
condigdes para que eles possam construir um futuro
com 0 mesmo impeto e a mesma audacia que
inspiraram a comunidade internacional cinglienta anos
atras.

Certifiquemo-nos de que, por meio de nosso
inabalavel compromisso e de nossa agéo tempestiva,
as NacgOes Unidas sairdo fortalecidas desta
quinquagésima Assembléia Geral.

Muito obrigado, Senhor Presidente.
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Grupo de Paises Latino-Americanos e do Caribe

Discurso do Senhor Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores, Embaixador Luiz Felipe Lampreia, no almoco
que ofereceu aos Chefes de Delegacao do Grupo de Paises
Latino-Americanos e do Caribe. Nova York, 28 de setembro

de 1995

sefiores Ministros,

Sefiores Representantes Permanentes,

Sefiorasy Seriores,

Es un gran honor poder recibirlos hoy para
este almuerzo anual que se ha convertido en una
tradicion de nuestro Grupo. Al hacerlo, quiero
transmitirles, y por su intermedio a sus pueblos y
gobiernos, el saludo més cordial y fraterno del pueblo
y del gobierno brasilefios.

Brasil encuentra su identidad mas profunda
en el continente de América Latinay el Caribe. Nos
enorgullece saber que, no importa dénde estemos
en nuestra region, los brasilefios encontraremos
siempre rasgos fisicos y culturales y un modo de ser
y de vivir muy semejantes a los que definen el paisaje
humano y geogréafico de nuestro pais. Y ello se da
porque nuestro continente retine paises de habla
hispana, inglesa, portuguesa y francesa en torno a
una Historia comdn y a un sentido de destino
compartido. Somos una unidad, “un pequefio género
humano”, como dijo Bolivar desde su exilio en
Jamaica, cuando el Caribe angl6fono se hizo también
cunade la libertad de todo el Continente.

Sefores Ministros,

Nos reunimos hoy en torno a una mesa que
presiden laamistad y el sentido de un deber comdn:
asegurar que nuestra participacion en las Naciones

Unidas siga contribuyendo para hacer una realidad
universal las promesas y los propositos contenidos
en la Carta. El cincuenta aniversario de las Naciones
Unidas, que celebramos este afio, no es s6lo una
oportunidad historica para que analicemos en
profundidad sus realizaciones, sus retos y su
potencial, sino también una ocasion para reflexionar
sobre el papel de nuestros paises a lo largo de estas
cinco décadasy sobre lo que podemos hacer en estos
tiempos de cambio y revitalizacion de la ONU.

La historia de nuestro grupo institucional se
confunde practicamente con la historia de la
Organizacion. En la fundacion de las Naciones
Unidas, éramos mas de un tercio del total de los
miembros. Eramos una fuerza en favor de la
ampliacion de la membresia, a través de la
descolonizacion, y de latransformacion de laagenda,
a través de la incorporacion del desarrollo como
dimensién fundamental de la paz. En cincuenta afios,
hemos traido a las Naciones Unidas la voz de una
region que se transformé profundamente, en lo
politicoy en lo econémico, y que llega al siglo XXI
en sintonia con las fuerzas determinantes de las
relaciones internacionales post-Guerra Fria: la
democraciay la libertad econdmica.

Desde la fundacion de la Organizacion, hemos
sido voceros de los paises en desarrollo ain antes
de que se organizaran institucionalmente para avanzar
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sus causas y promover una transformacion mas
equitativa de las realidades internacionales. Hoy dia
representamos una region que crecio en importancia
politico-diplomatica, una region comprometida con
la paz y el desarrollo y que ha avanzado
concretamente en el desarme y la no-proliferacion.
Y hemos podido agregar a nuestro perfil de actuacion
la marca de una region que ha progresado en la
integracion econdmica al punto de crear una nueva
realidad politica— una realidad de confianza, de
concertacion y de cohesion ineditas en la Historia
del Continente, tal vez sin paralelo en el mundo en
desarrollo. Ha sido una trayectoria dificil, como
dificiles han sido nuestros esfuerzos por crear y
consolidar un perfil propio, latinoamericano y
caribefio, de actuacion en las Naciones Unidas. Pero
tuvimos éxito. Cincuenta afios después, podemos
mirar hacia el pasado y verificar que firmamos una
identidad y tenemos un significativo patrimonio de
contribuciones a la paz y seguridad internacionales,
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a la descolonizacion y al avance de la causa
impostergable del desarrollo.

Sefiores Ministros,

Sefiores Representantes Permanentes,

Cuando miran hacia las Naciones Unidas de
las proximas décadas con esperanza y confianza,
nuestros pueblos esperan de nosotros, los paises del
Grupo Latinoamericano y del Caribe, la misma fuerza
de caracter y de convicciones que llevaron nuestro
Grupo a actuar tan coordinadamente y tan
constructivamente en estas cinco décadas.

Yo estoy seguro de que nuestra participacion
en esta cincuenta Asamblea General de las Naciones
Unidas refleja esa determinacion y que seguiremos
demostrando unidad y compromiso en torno a las
aspiraciones latinoamericanas y caribefas en el
escenario internacional y particularmente en nuestra
Organizacion de las Naciones Unidas.

Muchas gracias.



Discurso por ocasido da Celebracao

do Dia Mundial da Habitacao

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, por ocasido da Celebracdo do Dia
Mundial da Habitac&o. Curitiba, 2 de outubro de 1995

E com grande satisfag&o que aceitei o convite
para participar das festividades do Dia Mundial da
Habitac&o. E a primeira vez, desde 1986, quando se
iniciou a comemoracao do dia Mundial da Habitacéo,
que uma cidade da América Latina tem a satisfacéo
de ser anfitrid do evento.

A escolhade Curitiba foi de grande felicidade.
O éxito das solugdes inovadoras que aqui tém sido
implementadas ja Ihe assegurou, internacionalmente,
areputacdo de cidade com um dos melhores niveis
de qualidade de vida no mundo em desenvolvimento.
Seu programa de reciclagem de lixo, por exemplo,
mereceu reconhecimento internacional ao ser
premiado pelo Centro do Habitat das Nagdes Unidas
em 1992.

Desejo cumprimentar o Prefeito de Curitiba,
Rafael Greca, e seu antecessor Jaime Lerner, hoje
Governador do Parand, pelo exemplo que sempre
deram de administracdo corajosa, imaginativa.
Curitiba muito deve aambos. A eles também dirijo
minhas felicitagcbes pelo trabalho realizado.

O objetivo desta comemoracdo € o de
despertar a atencéo para as questdes relacionadas a
moradia, & comunidade, aos assentamentos humanos,
todas fundamentais neste nosso tempo em que a
populacdo mundial cresceu de tal modo, sobretudo
nos paises mais pobres, que parece cada vez mais
dificil atingir o objetivo de moradia digna para todos.
0 dia de hoje oferece uma oportunidade de reflex&o

sobre quais as medidas possiveis, porque necessarias,
para que aquele objetivo venha a ser alcangado.

Neste ano, o tema do Dia Mundial da
Habitac&o é o da “Nossa Vizinhanga”, que da clara
énfase a importancia do bairro, da comunidade, da
solidariedade criada pela proximidade como agente
do desenvolvimento. Incluo-me entre aqueles que
véem na comunidade o ntcleo primordial a partir do
qual devem ser encaminhadas as solucdes do
desenvolvimento social, entre elas a da moradia.

Acabou-se o tempo do Estado
assistencialista. Hoje, é nacomunidade organizada
que devem nascer as demandas que cada uma delas
ter& para aprimorar sua qualidade de vida. Este é 0
principio do Programa Comunidade Solidaria, 0 mais
importante projeto social de meu Governo, junto com
o da reforma agréria.

O Dia Mundial da Habitagao celebra-se, neste
ano, tendo como horizonte a 1l Conferéncia das
NacOes Unidas sobre Habitac&o, que se realizara
em Istambul, no préximo ano. Desde j&, tem havido
intensa mobilizacdo no Brasil, ndo apenas no
Governo, mas também em diversos segmentos da
sociedade, para que nossa participacdo em Istambul
se destaque pela qualidade.

Dirijo-me ao Sr. Wally N’Dow, Secretario-
Geral da Conferéncia de Istambul que hoje nos honra
com sua presenca em Curitiba, para dizer que nos,
brasileiros, desejamos dar e daremos contribui¢ao
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construtiva na Conferéncia do proximo ano.
Uma habitac&o digna ainda € um sonho para
grande parte dos brasileiros. Que este sonho se
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materialize para grande parte deles, € compromisso
que assumi em minha campanha e que hoje reitero.
Muito obrigado



I1 Encontro Mundial do Habitat

Discurso do Senhor Ministro de Estado das Relacgdes
Exteriores, Embaixador Luiz Felipe Lampreia, na Abertura
do Il Encontro Mundial do Habitat. Curitiba, 2 de outubro

de 1995

Em nome do Governo brasileiro, quero dar
as boas-vindas a todos os participantes destas
celebragdes do Dia Mundial do Habitat, que o Brasil
e a cidade de Curitiba tém a honra de sediar. O Brasil
0s recebe com amizade e fraternidade, ansioso pela
contribuicdo que trazem para estas celebracdes que
mobilizaram a populacdo e as autoridades de Curitiba
e do Parana.

Quero também agradecer a hospitalidade que
nos brindam o Governador Jaime Lerner e Prefeito
Rafael Greca de Macedo, dois velhos e grandes
amigos do Itamaraty, que eu aqui homenageio em
nome de toda a Casa de Rio Branco. N&o é uma
coincidéncia que Curitiba tenha sido escolhida para
sediar por primeira vez naAmeérica Latina este grande
evento. Curitiba é, em matéria de urbanizag&o e de
assentamentos humanos, o cartdo de visitas por
exceléncia do Brasil, gracas em grande parte ao
trabalho realizado pelo entdo Prefeito Jaime Lerner
e por seu sucessor, o Prefeito Rafael Greca de
Macedo.

Como o Rio de Janeiro esta associado a
beleza fisica e a afabilidade do Brasil, S&o Paulo a
pujanca econdmica e Salvador a complexidade e
riqueza da nossa cultura multirracial, Curitiba é o
simbolo do Brasil moderno, do Brasil que se organiza
e encontra solucdes criativas e inspiradoras para 0s
seus problemas urbanos. Os participantes deste
encontro e das demais atividades com que Curitiba

marcara a passagem deste Dia Mundial do Habitat
poderdo testemunhar, pela qualidade e
expressividade dos festejos programados, o grau de
COMpPromisso que 0 povo paranaense em geral e o
povo curitibano em particular tém com as grandes
causas ligadas a qualidade de vida e ao exercicio da
cidadania.

Por isso é tdo oportuno que o Dia Mundial
do Habitat seja celebrado agora em Curitiba.
Centrado no tema “Nossa vizinhanca”, a discussao
ensejada por estas celebracbes encontrara inspiragao
e exemplo em Curitiba e em todo o Parana e
certamente contribuird substantivamente para a
preparacédo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos — a HABITAT Il, que se
realizard em Istambul, em 1996.

Pensada com o objetivo de promover a
discussédo de temas ligados a situacdo mundial dos
assentamentos humanos, a Conferéncia visa a
alcangar compromissos efetivos da comunidade
internacional que levem a melhoria das condi¢es dos
ambientes onde vivem e trabalham as populacdes.

E, sempre é bom lembrar, a Conferéncia
sobre Habitat insere-se plenamente no conjunto das
grandes conferéncias convocadas pelas Nacdes
Unidas para tratar temas globais — Crianga, Meio
Ambiente e Desenvolvimento, Direitos Humanos,
Populacédo e Desenvolvimento, Desenvolvimento
Social e Direitos da Mulher —, todas elas marcos
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expressivos de um novo direito internacional, de um
noVo compromisso com a humanidade.

A importancia da reflexdo sobre o habitat
humano esté refletida na simples constatacéo de que,
até o ano 2000, metade da populacdo mundial estara
concentrada nos centros urbanos e, em 2030, esta
populacédo urbana chegara ao dobro da populacao
rural. Isto levara a concentracao da maior parte das
atividades econémicas nas grandes cidades e seus
entornos, com a consequiente necessidade da busca
de solucdes integradas para os problemas urbanos,
como parte de uma estratégia de desenvolvimento.
Para um pais em desenvolvimento como o Brasil,
em que a urbanizacdo atingiu niveis elevados,
produzindo ou agravando problemas de carater social
e econémico, entre 0s quais a pobreza e a
degradacdo ambiental, a discussédo do tema no plano
internacional ganha atualidade e prioridade.

Engajado em programa de estabilizacao
econdmica que se espera venha a constituir a pedra
fundamental de novo “ciclo virtuoso™ marcado por
liberdade politica e desenvolvimento econémico com
justica social, cabe ao pais definir, 0 quanto antes,
em cooperagdo com as agéncias internacionais e 0s
governos amigos, uma estratégia nacional para o
tratamento da questdo urbana. Os debates em curso
no processo preparatorio da Conferéncia oferecem
uma oportunidade Unica para pensar e desenvolver
essa estratégia. O Brasil vem participando ativamente
do processo preparatorio da HABITAT-1I e tem
buscado apoiar a iniciativa das Nac¢des Unidas de
diversas formas. No plano interno, o Brasil ja tracou
cronograma de trabalho com vistas a elaboracéao das
posi¢des nacionais para a Conferéncia.

O Brasil ja compds, por meio de Decreto
presidencial de agosto de 1994, seu Comité
Nacional. Integram-no os 6rgéos da Administracao
Federal com competéncia direta na materia, assim
como entidades representativas dos Governos
estaduais e municipais e da Sociedade Civil,
dedicados a administracdo municipal, ao

planejamento urbano e a industria de construcao. O
Congresso Nacional foi convidado a participar das
reunides do Comité Nacional e demais atividades do
processo preparatorio. As posicdes brasileiras em
matéria de assentamentos humanos continuam em
fase de elaborac&o e refinamento, a luz dos debates
e seminarios realizados, que aportam novas e
importantes contribuigdes ao tratamento da questao
dos assentamentos humanos no plano interno. O
processo preparatdrio buscara aproveitar o trabalho
e as experiéncias ja acumulados pelas diversas
instituicdes, governamentais ou nao, no campo dos
assentamentos humanos, entre os quais figuram como
exemplos proeminentes as iniciativas pioneiras do
IBGE sobre o tema dos indicadores. A Delegacgéo
brasileira propds a cidade do Rio de Janeiro como
sede da Divisdo da América Latina e Caribe do
Centro das Nagdes Unidas para os Assentamentos
Humanos, a partir de oferecimento, pela Prefeitura
do Rio de Janeiro, de apoio logistico e de infra-
estrutura para a viabilizacdo da transferéncia da sede.
Esse oferecimento veio somar-se a disposicao da
cidade de Curitiba de sediar estas celebragdes do
Dia Mundial do Habitat, reafirmando a prioridade
que o Brasil confere ao tema dos assentamentos
humanos e da qualidade de vida das populactes
urbanas.

Senhoras e Senhores,

Ao abrir estas celebracdes em nome do
Governo Federal, quero congratular-me com o povo
de Curitiba, nas pessoas do Governador Jaime
Lerner e do Prefeito Rafael Greca de Macedo, por
mais este acontecimento que coloca o Parana a frente
na caminhada do Brasil pela modernizacéo e pelo
fortalecimento da cidadania.

Desejo a todos muitas felicidades e que as
atividades que agora se iniciam sejam muito
proveitosas para o progresso do tema do habitat no
Brasil e em todo o mundo.

Muito obrigado.
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Direitos Humanos

Discurso do Senhor Ministro de Estado das Relacgdes
Exteriores, Embaixador Luiz Felipe Lampreia, no almogo
oferecido aos membros do Comité do Prémio Direitos

Humanos. Brasilia, 3 de outubro de 1995

Eu queria dizer apenas umas palavras para
assinalar a satisfacdo com que o Itamaraty recebe os
membros do Comité do Prémio Direitos Humanos.
Esta e uma forma de nds ndo apenas homenagearmos
os integrantes do Comité, pelo valoroso trabalho que
tém feito em favor dos direitos humanos no Brasil,
mas tambeém de manifestarmos nossa satisfacédo muito
especial com a criacdo do Prémio e com o pronto
inicio dos trabalhos do Comité.

De fato, a deciséo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, de criar o Prémio Direitos
Humanos, sinaliza muito claramente, também no plano
da linguagem simbdlica que € propria deste tipo de
iniciativa, a prioridade absoluta que o Governo federal
confere a protecdo e promogao dos direitos humanos
no Brasil. Apolitica do Presidente Fernando Henrique
Cardoso nesse campo € transparente. Seus
compromissos sao firmes. Sua determinacgéo de
trabalhar em sintonia e cooperagdo com as
organizacfes ndo-governamentais de direitos
humanos, dentro e fora do Brasil, e com outros grupos
organizados, como 0s empresarios e os sindicatos, &
elemento central dessa politica.

Dar visibilidade ao assunto e gerar debate e
compromisso da cidadania em favor de uma
substancial melhora no nosso padrdo de observancia
dos direitos humanos séo outros pontos também
centrais dessa mesma politica. E esse o sentido do
Prémio Direitos Humanos. E esse 0 sentido da

participacdo dos Senhores neste Comiteé.

Né&o é o Governo, néo é a sociedade civil
organizada, ndo sdo as ONGs isoladamente, mas o
Brasil inteiro que se une em torno de uma causa que
€ a propria causa do desenvolvimento econémico e
social de uma democraciacomo anossa. O Itamaraty
tem plena consciéncia do impacto positivo que uma
politica de direitos humanos bem concebida e
implementada tem para a politica externa do pais
como um todo. Em nossos inimeros contatos com
interlocutores em todo 0 mundo, de todos os ambitos
e em todos os niveis, temos sido um canal constante
no didlogo entre um Brasil que se moderniza e um
mundo em que o tema dos direitos humanos e da
liberdade adquire dimenséo global e o carater de
virtual condicionalidade no relacionamento entre 0s
pOVOS.

E temos a ceretza de que é possivel formular
e implementar uma politica eficaz de defesa e
promocao dos direitos humanos sem a necessidade
de nos submetermos a esquemas de jurisdicdo
supranacionais.

Nossa tarefa tem sido muito auxiliada pela
parceria entre o Governo e a sociedade na promogao
dos direitos humanos. As iniciativas anunciadas pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso em seu
discurso de 7 de setembro, inclusive a mobilizacdo
em cujo contexto se insere o Prémio Direitos
Humanos, completam-se com o apelo que o
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Presidente tem feito para que essa seja uma tarefa
que transcenda as fronteiras entre o publico e o
privado, entre o federal e o estadual, entre os trés
poderes da Unido. A aprovacao das propostas de
legislacdo feitas pelo Executivo — a tipificacdo do
crime de tortura, a protecdo de testemunhas em
processos criminais e o fortalecimento do Conselho
de Defesa da Pessoa Humana — em muito
contribuird para que possamos contar com uma
estrutura legal capaz de prevenir abusos contra 0s
direitos humanos e assegurar o fim da impunidade.
O impacto positivo dessas medidas, dentro e fora
do pais, sera de grande dimensao.

Como essas medidas, o trabalho deste
Comité certamente tera grande repercussao nacional
e internacional. O Itamaraty, agora mais preparado
para lidar com o tema dos direitos humanos gracas a
criagdo de um departamento, ja& operacional,
exclusivamente dedicado ao assunto, deseja apoiar
e promover as atividades do Comité. Quero que este
almoco signifique isto: o inicio de uma parceria, de
um trabalho conjunto. Que os Senhores saibam que
esta € também a sua Casa, da mesma forma que a
vossa € também a nossa causa.

Muito obrigado.
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Brasil - Africa do Sul

Discurso do Ministro de Estado das RelacGes Exteriores,
Embaixador Luiz Felipe Lampreia, por ocasido do almoco
que oferece ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros da
Republica da Africa do Sul, Alfred Nzo. Brasilia, 9 de

outubro de 1995.

On behalf of the Brazilian government, | want
to extend our warmest welcome to you and to your
distinguished delegation. Your visit to Brasiliaisasolid
demonstration of South Africa’s interest in its
partnership with Latin America, particularly with
Brazil, and we deeply appreciate it.

South Africa and Brazil have so much in
common, so many shared interests and so intense a
partnership to expand and consolidate, that we place
relations with your country among our main foreign
policy objectives.

I am very glad to meet you again to continue
the talks we had during my trip to South Africa earlier
this year. | think this exchange of visits, in such a short
period of time, is extremely meaningful. We are
building relations that are bound to be productive.
We are two significant democratic societies, two
major developing economies which are undergoing a
creative and imposing era of transformation and
sustained growth, which are confidently and openly
integrating into their regions and into the global
economy. We sincerely hope that President Nelson
Mandela will be able to visit Brazil again in the near
future, this time as the South African Head of State.
An exchange of presidential visits can culminate a
process of careful build up of relations between our
two countries and our two regions.

Mr. Minister,

You are familiar with Brazil’s proud cultural
and ethnic links with Africa. We owe Africa much of
what we are as a people, as a Nation. As you travel
in Brazil, you can feel this African heritage at every
corner, you can sense it in every instance of our
national life. And, when we talk about Africa and our
African heritage, South Africa shines with a special
glow. Since long ago, South Africa has captured the
attention and the interest of Brazilians.

We know the physical beauty and the cultural
riches of your country. We have followed your history.
We have supported South Africa’s courageous
struggle to eliminate Apartheid and to build a solid
democracy under the inspired leadership of President
Nelson Mandela.

We have welcomed the birth of a new partner
in Southern Africa, a partner that has gained
worldwide recognition thanks to the peaceful transition
that South Africans have been able to complete, to
the thrust that the South African economy has gained,
and to the potential of that emerging economy. South
Africarepresents a special chapter of contemporary
international history, a success story of peaceful
change and of economic resurgence.

Your people have changed their own destiny,
they have given hope to the whole of the African
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continent.

That is why Brazilians are so proud to pay
their tribute to the people of South Africa. We know
that, across the Atlantic, we are distant neighbors,
but close friends. And we intend to build on this
friendship.

Mr. Minister,

Since the inauguration of President Mandela,
we have been working towards closer ties between
South Africa and Brazil. Our contacts have begun,
our business communities are becoming involved, our
trade is growing fast. There is an ongoing dialogue
between our two governments, a dialogue that is
already translating into action.

We are in the process of strengthening the
institutional framework of this relationship, as we
negotiate and sign bilateral agreements in the main
areas where cooperation and exchange are to be
fostered: investment, cultural and educational
exchange, the fight against and prevention of drug
trafficking, and consular affairs. The creation of a Joint
Commission for Cooperation will provide the
mechanism for advancing concrete initiatives in several
other areas. We have much to offer to one another.
Brazil has a long-standing experience in many areas
thatare crucial to the current launching of a new phase
in South Africa’s social and economic development.
Housing, sanitation, public transportation, agricultural
development and research are just some prime
examples of areas where we can cooperate. South
Africaalso has a wide experience in fields, such as
mining and tourism among others, that directly interest
us. And, of course, we have a vast international and
regional agenda to discuss and to coordinate on. As
countries with a broad international presence, our
interests go far beyond our own regions.

The reform of the United Nations and the
strengthening of its mechanisms to provide peace and
security in a changing world are at the center of
international attention, as we celebrate the

Organization’s fiftieth anniversary. We share many
interests in these matters and we should continue to
enhance our coordination and close consultation,
aiming at bringing the developing world’s view and
the unique perceptions of countries such as ours to
the process.

We also share many common interests as
regards peace and the resumption of growth in
friendly Southern African countries such as Angola
and Mozambique. We can do much together, as we
are doing in the context of the United Nations peace
keeping efforts, to fully support the implementation
of the Agreements that have opened the way for
democracy and development in these countries. As
members of SADC and Mercosul, respectively, South
Africa and Brazil can contribute to create and
strengthen ties between these two regional
communities, aiming at institutional arrangements that
will ultimately lead to larger and freer trade between
Southern Africa and Mercosul.

As South Atlantic countries, we should make
real the promises of partnership, cooperation and
close coordination embodied in the Zone of Peace
and Cooperation of the South Atlantic. The upcoming
IV Ministerial Meeting of the Zone of Peace and
Cooperation of the South Atlantic, to be held in March
of next year in Capetown, could provide a valued
opportunity to re-launch the initiative with specific and
concrete objectives in mind.

We could work together with other countries
of the region to provide leadership in advancing non-
proliferation and nuclear disarmament in the whole
area of the Zone and to increase cooperation on
environmental issues, especially on the protection of
the marine environment.

Those are issues with high internal and
international visibility, where we can make a difference
and send strong signals. And we could enhance the
political coordination among the countries of the
region and develop meaningful cooperation with some
of the least developed of those countries.
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Mr. Minister,

The friendship between South Africa and
Brazil has recently been given a living symbol to
represent it. The Brasilia Zoo has received two young
South African elephants, a generous gift offered by
the South African government to the people of
Brasilia. They arrived here on September 12th, and
since then they have been an attraction in this Capital,
especially for young children, who are visiting the Zoo
by the thousands just to see the young animals.
Tomorrow, when you go there, you will witness how
cheerful people are about these two new and friendly
guests. This symbol talks of a friendship that has
become as powerful, long-living and affectionate as

the elephants themselves. No symbol can endure if
reality doesn’t follow through, if the facts don’t
support the message. But we are doing our part, we
are generating the facts, we are working hard to make
this symbol of Brazilian-South African friendship a
mirror of what we accomplish as our two countries
stand closer. It is with this spirit that | ask all to raise
our glasses in a toast to the well-being and prosperity
of the people of South Africa, to the ever growing
friendship between our two countries, to the health
and personal happiness of President Nelson Mandela
and of our good friend Alfred Nzo.
Thank you.
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Discurso por ocasiao do jantar
ao Presidente do Vietnam

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, por ocasido do jantar que ofereceu ao
Presidente do Vietnd, Senhor Le Duc Anh. Brasilia, 10 de

outubro de 1995.

Em nome do governo e do povo brasileiros,
quero mais uma vez dar as boas-vindas a Vossa
Exceléncia e a sua comitiva.

A sua presenca em Brasilia, na primeira
viagem que um Chefe de Estado vietnamita realiza
aAmeérica Latina, € motivo de satisfacao e orgulho
para nos, brasileiros.

Entendemos a sua visita como um gesto de
amizade e uma prova de interesse. Ela assinala que
0S Nossos paises estdo percorrendo juntos o
caminho tracado quando estabelecemos nossas
relacGes diplomaticas, seis anos atras: uma parceria
que se constréi com a busca de conhecimento mutuo
e a vontade de estabelecer formas efetivas de
cooperacao.

A visita ocorre num momento em que 0
Vietna e o Brasil, embora respondendo a processos
historicos diversos e proprios, assumem plenamente
0 compromisso com a transformacéo das suas
estruturas produtivas e da sua presenga no mundo -
um compromisso que ja se traduz na melhora real
das condigdes de vida dos seus povos.

Nos o recebemos, Senhor Presidente, como
o estadista de um povo forte, que consolidou a sua
formacdo moderna na luta pela independéncia. Nos
também o recebemos como o representante de uma
lideranca politica que soube compreender os
desafios e as oportunidades do seu tempo e que

esta orientando o seu pais pelos valores centrais do
mundo pos-Guerra Fria: a liberdade econémicae a
participacao do individuo na conduc¢édo dos seus
destinos e dos destinos do Estado.

O Vietna foi um capitulo da histéria da
descolonizagdo, uma referéncia obrigatoria na luta
dos povos pela independéncia. Agora o Vietna é
um capitulo da historia de crescente prosperidade
da regi&o da Asia-Pacifico.

Senhor Presidente,

Estou ciente do notavel sucesso da politica
econémica do Vietnd, da forma, as vezes
surpreendente, pela qual o seu pais ressurgiu de um
longo conflito para ser a nova promessa da Asia. E
a Asia é uma area que ndo para de crescer,
ampliando a ritmos inigualados a sua participacao
na geracao de riqueza mundial, no comércio
internacional e nos fluxos de investimentos
produtivos.

Também tenho acompanhado o processo de
reformas que abriu e dinamizou a economia
vietnamita, permitindo o controle da inflagcdo em
niveis compativeis com o crescimento sustentado e
com a demanda por investimentos produtivos
nacionais e internacionais.

Nos ultimos cinco anos, com crescimento
mantido em torno dos 8 por cento ao ano, com a
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inflacdo sob controle, 0 Vietnd é uma historia de
sucesso que deve estimular a cooperagdo entre
nossos dois paises. A experiéncia de seu pais nos
recorda o quanto é importante, para o bem-estar dos
povos, que as liderancas politicas tratem a realidade
de forma flexivel, com pragmatismo, com uma
compreensdo serena e sem paixdes sectarias da
verdadeira dimensao dos desafios impostos pela
Histdria e pelas grandes tendéncias mundiais.

Como o Vietnd, o Brasil também aprendeu
que a soberania ndo é um ato declaratério, uma
simples forma juridica, mas um esforgo persistente
que deve associar, com pleno sentido de inclusdo, a
sociedade e 0 Governo. A soberania s6 se completa
quando hé plena cidadania. Ambas, soberania e
cidadania, se reforcam com uma economia estavel e
prospera.

Senhor Presidente,

NOs queremos uma parceria com o Vietnd,
com esse Vietnd fortalecido pela reforma e pela
estabilizacdo. Queremos que essa parceria tenha um
impacto nas nossas atividades econdmicas; queremos
também po6r a complementaridade das nossas
economias a servico de uma causa maior, que
transcende as boas relacdes entre dois paises em
desenvolvimento com inlmeros interesses comuns na
agenda internacional.

Nunca me esqueco de um exemplo que foi
fundamental no momento em que se consolidava o
Plano Real: 0 Governo estava preocupado com uma
pressdo altista nos precos do arroz e facilitou a
importacdo, proveniente do Vietnd. Bastou que
atracasse no porto 0 primeiro navio com um
carregamento de arroz vietnamita, para que as
pressdes altistas desaparecessem e o produto
brasileiro voltasse ao mercado a pre¢os competitivos,
com beneficios diretos e imediatos para o consumidor.

Esse exemplo ilustra o quanto uma
aproximacdo fluida entre paises com grande
complementaridade econdmica pode ser decisiva.
Queremos que exemplos como esse se multipliquem.

Senhor Presidente,

Desde o estabelecimento das nossas relagdes
diplomaticas em 1989, o Brasil recebeu visitas de
importantes autoridades governamentais vietnamitas.
Essas visitas serviram para criar um ambiente de
familiaridade e amizade entre os dois Governos e
abriram o caminho para que esta visita de Chefe de
Estado se realizasse. Temos sido cuidadosos e
realistas, mas, firmes, na construcdo desse
relacionamento politico. Ele é a base do que faremos
no campo econdmico e comercial.

Em 1994, enviamos ao seu pais uma missao
comercial exploratoria, integrada nao apenas por
funcionarios governamentais, mas principalmente por
representantes do setor privado brasileiro.
Identificamos diversas oportunidades de negacios,
como era de se esperar em um contato entre duas
economias em expansao sustentada.

O comércio bilateral, ainda que incipiente, ja
reflete uma tendéncia de expanséo significativa das
importagdes oriundas do Vietnd. Queremos que essa
tendéncia se aprofunde e se estenda também as
exportacoes brasileiras para o Vietnam.

Temos muito a fazer, ainda, Senhor
Presidente, para alcancar a plenitude do nosso
relacionamento. Ha um trabalho intenso, que precisa
ser feito, de criacdo da estrutura juridica para o
relacionamento bilateral. O “Memorandum de
Entendimento relativo a Consultas sobre Assuntos
de Interesse Comum”, entre as duas Chancelarias, é
um primeiro passo nessa dire¢&o.

Mas nds queremos fazer mais. Queremos
que, desta visita, decorra um compromisso firme dos
dois Governos no sentido de criar e implementar
acordos bilaterais em areas de interesse concreto,
com repercussdo sobre a nossa relacdo econdémica
e comercial e sobre a nossa cooperacéo cientifica,
técnicae cultural.

Senhoras e Senhores,

Quando se trata das relagcGes com os paises
dindmicos da Asia- Pacifico, ndo podemos ser reféns
da distancia, nem prisioneiros do imobilismo. Tenho
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insistido, todas as vezes em que falo sobre a politica
externa do meu Governo, e nisso tenho sido sempre
auxiliado pelo Chanceler Luiz Felipe Lampreia, que
a Asia é hoje, por todas as razdes, uma prioridade
da nossa diplomacia, uma prioridade ditada por
realidades objetivas das relagdes internacionais
contemporaneas.

Embora ocupe o lugar central no campo das
relacdes politicas, que s@o o ponto de partida para
tudo, o Governo nao faz, ele mesmo, as relagdes
econdmicas com outros Estados. Mas o Governo
pode, sem duvida, contribuir para aumentar; no
empresariado nacional, o interesse pelas
oportunidades que a Asia oferece e para os desafios
que elanos apresenta.

Por isso, mais uma vez, na presenc¢a do
Presidente de um pais asiatico que soube renovar-se
e abrir caminhos, eu reitero a convocagao ao N0sso
empresariado para que participe conosco dessa
tarefa de elevar as relagdes com a Asia, e em especial
com os paises que integram a ASEAN. Queremos
esforcos conjuntos do Governo com o setor privado
nessa exploracdo cuidadosa do potencial asiatico.
Queremos sugestdes, participacédo, envolvimento do
empresariado.

NOs estamos procurando fazer a nossa parte,
e em grande medida para recuperar certo tempo
perdido. Em dezembro, visitarei a China e a Malasia,
em janeiro a India e em marco o Jap&o. Em nossa
reunido desta manha, em que tivemos proveitosas
conversas, recebi honroso convite do Presidente Le
Duc Anh para visitar o Vietnam, o que farei tdo logo
minha agenda permita. Outros convites para visitas a

regido estdo chegando. Dignitarios e empresarios
desses paises nos tém honrado com suas visitas e
com o seu interesse pelo que ocorre no Brasil.

As visitas presidenciais tém a vantagem de
gerar uma mobilizagdo concentrada de esforgos em
favor das relagcGes com determinado pais ou regido.
E a Asia, com o dinamismo econémico e as
transformacdes que o Vietna tdo bem ilustra, € campo
privilegiado para essa diplomacia presidencial.

Senhor Presidente,

Esta primeira visitaem nivel presidencial abre
uma perspectiva nova e Unica para as jovens relagdes
entre 0s N0ssos paises. Estou certo de que, aqui e no
Vietnd, o interesse politico deste nosso encontro
servird de catalisador para impulsionar outros
campos do relacionamento mais além da area
politica. E um primeiro passo, um primeiro grande
passo em diregdo de umarelagéo que nés valorizamos
e que queremos aprofundar.

No seu retorno a Hanoi, pego-lhe levar a
mensagem de amizade e respeito do povo brasileiro
pelo povo vietnamita e de nossa admiragéo pela sua
luta pelo desenvolvimento.

E é com esse mesmo espirito de amizade e
parceria que eu convido todos os presentes a me
acompanharem em um brinde pela felicidade e
crescente prosperidade do povo vietnamita, pela
crescente amizade e cooperacdo entre 0 Vietnde o
Brasil e pela salde e ventura pessoais de Vossa
Exceléncia.

Muito obrigado.
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Conferéncia Ibero-Americana

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, por ocasido da primeira sessdo da
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo dos Paises
Ibero-Americanos. San Carlos de Bariloche, Argentina, 16

de outubro de 1995.

Quero agradecer ao meu querido amigo,
Presidente Carlos Menem e, por seu intermédio, a
todo o povo argentino, pela hospitalidade fraterna
com que nos recebem nesta bonita cidade de Sdo
Carlos de Bariloche.

Quero também saudar os Presidentes amigos
dos paises ibero- americanos e expressar-lhes meu
prazer em compartilhar esses momentos de trabalho
e reflexao.

A Conferéncia Ibero-Americana é um espaco
politico definido e um foro com caracteristicas
préprias. Nosso patrimdnio comum, fruto de uma
historia de quinhentos anos, criou uma identidade
cultural ibero-americana em que 0 espaco para a
pluralidade de opiniBes é traco fundamental. Vivemos,
neste foro, a oportunidade para encontros
verdadeiramente democraticos. Essa € a riqueza que
nos define como grupo politico num mundo em que
a equacao das aliancas se alterou profundamente e
em que se abriram novos campos para a cooperacao.

Os paises ibero-americanos identificamos
cada vez mais tragos comuns que reforgam o sentido
de identidade do nosso grupo e o capacitam para
atuar em conjunto no desenvolvimento das metas
especificas a que se propde.

No campo politico, consolidamos a imagem
de que avangamos no caminho da plenitude
democratica e do respeito aos direitos humanos. No

campo econébmico, seguimos uma agenda de
transformacéo em dire¢do a estabilidade, a abertura
e ao crescimento.

Democracia e liberdade econdmica séo as
grandes forcas que movem o mundo. Sao forcas
necessariamente complementares, interligadas, que
valorizam 0 homem porgue o projetam com sentido
pleno de cidadania.

E sdo forcgas criativas, que estéo na raiz da
integracdo, que a tomaram possivel, que a fizeram
um dos pilares da nova estrutura das relagoes
internacionais. Sem os interesses comuns gerados pela
democracia e pela liberdade econdmica, ndo pode
haver integracdo e todos os seus beneficios em termos
de associacdo politica, ampliacdo de mercados,
atracdo de investimentos e geracao de empregos.

Seja na Unido Européia, seja no Mercosul,
seja nos demais movimentos integracionistas a que
cada um de nossos paises pertence ou procura
pertencer, encontramos na integragdo econémica
parte substancial da resposta aos desafios e
oportunidades do mundo p6s-Guerra Fria, do mundo
da competitividade econémica e da corrida
tecnoldgica.

Mas nem a democracia no plano formal, nem
aliberdade de mercado, nem a integrac&o econdmica
apresentam todas as respostas ou sdo 0s Unicos
recursos com que contamos para colocar as
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modernas tendéncias do mundo a servi¢o do nosso
progresso social e econémico.

Essa resposta se encontra, antes de tudo, na
melhoria dos nossos indicadores sociais: educacéo,
saude, qualidade de vida da populacdo. Em suma,
na integracao social, em uma ética social, que
completa a ética do trabalho para gerar e dar
sustentacdo a uma civilizagdo.

Essa foi a formula que, ao longo de muitas
décadas de Historia, encontraram os paises de maior
sucesso na busca do desenvolvimento, combinando
quatro fatores insubstituiveis: altas taxas de poupanca,
estabilidade econbmica, estabilidade politica e social
e nivel educacional médio elevado.

Compreender isso € um imperativo inadiavel
para todos nos. Encontrar ai campo para um trabalho
conjunto da comunidade ibero-americana € uma
oportunidade.

Por isso, o tema escolhido para 0 nosso
encontro ndo poderia ter sido mais apropriado: a
educacéo como fator essencial do desenvolvimento
econdmico e social de nossos povos.

A revolucéo tecnoldgica e produtivaem um
mundo marcado pela globalizacao nos oferece um
sentido claro de objetivo. A esséncia dos processos
produtivos de hoje é o conhecimento cientifico e
tecnologico, é o preparo intelectual do cidad&do que
trabalha, da empresa que produz, do Governo que
atua na vida do pais, respondendo democraticamente
as aspiracOes da sociedade.

Se, para os paises, a qualificagdo da méo-
de-obra € o requisito basico para poderem participar
dos frutos positivos da globalizagdo da economia,
individualmente, para cada cidadao, a educacéo e o
preparo profissional sdo a chave para 0 emprego e 0
desenvolvimento profissional, assim como para a
participacéo politica.

Sem educacdo, a equacdo do
desenvolvimento econdmico e social perde uma de
suas variaveis fundamentais. Mas sem educacéo, a
cidadania ndo se completa, e isso pode afetar: a
qualidade e a eficacia da democracia. A propria

natureza da vida moderna confronta o cidaddo com
questdes e opcbes complexas, as quais sdo
fortemente orientadas pelos meios de comunicao de
massa. Exige assim do cidad&o, seja como eleitor,
seja nas diversas formas de participacédo social e
politica, sensibilidade e discernimento. E, para tanto,
aeducacao é fundamental.

Uma politica educacional deve contemplar a
igualdade de acesso e converter-se assim em
instrumento de promocéo da igualdade social; deve
estimular a participacéo ativa dos individuos em todas
as questdes de interesse para a sociedade; deve
estimular, desde cedo, a curiosidade intelectual, a
capacidade inquisitiva, o raciocinio e a capacidade
critica, que constituem o ponto de partida para o
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica.

O que podemos fazer, concretamente, 0s
paises ibero-americanos, para juntos orientarmos a
nossa cooperacao de forma a fazer uma diferenca
no tratamento do desafio educacional?

E talvez no plano cultural que os paises ibero-
americanos mais se identificam como uma verdadeira
familia de na¢des. Falamos linguas diversas, ainda
que préximas; temos certo grau de diferenciacao no
nosso desenvolvimento, mas comungamos nos
mesmaos valores, falamos a mesma linguagem.

E ai que se encontra a nossa capacidade de
atuar de forma coordenada, de cooperar para a
solucéo de problemas comuns, de contribuir, enfim,
para que, respeitadas as opcOes soberanas de cada
povo, possamos de fato formar uma comunidade com
sentido de um objetivo concreto.

O Brasil tem tido boas experiéncias no campo
do treinamento profissional e do ensino técnico, com
ampla participacao do setor privado, que mantém
boas instituicdes de capacitacdo como é ocaso do
SESC, no comércio, do SENAI, na industria, e do
SEBRAE, voltado para a pequena e média empresas.

Temaos boas escolas técnicas publicas. Temos
uma boa capacidade para oferecer vagas em
programas de graduacdo e pds-graduacdo em
diferentes universidades e centros de pesquisa.
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Mas temos também muitas caréncias.
Precisamos de treinamento e qualificagcdo em muitas
areas em que outros paises ibero- americanos estaréo
mais capacitados. Temos de oferecer condi¢Ges de
aperfeicoamento aos professores da rede publica que
sdo responsaveis pelo ensino, no Brasil, de dezenas
de milhdes de alunos. Temos de dar condigdes ao
aluno para que ele possa permanecer na escola.

Precisamos fortalecer nossas instituicdes de
ensino e pesquisa para que possam responder melhor
as demandas crescentes por conhecimento técnico,
cientifico e tecnoldgico e por cooperagao com 0s
paises amigos.

Temos, como muitos dos nossos paises,
dificuldades para mobilizar recursos financeiros.

Mas podemos encontrar formulas criativas
para superar esse constrangimento. Afinal, o fato de

falarmos a mesma linguagem torna a exploracao da
cooperacdo educacional entre n6s mais econdmica,
mais produtiva.

Este encontro vai produzir vontade politica
para que exploremos esse campo promissor da
cooperacdo ibero-americana.

Ha amplo espaco para a colaboracédo
particularmente entre povos que tanto tem em
comum, que falam a mesma linguagem. Juntas, as
nacoes ibero- americanas saberao fazer da educacédo
uma alavanca para enfrentar os desafios deste fim de
século e garantir que o seculo XXI ja chegue sob o
Signo da nossa plenitude como sociedades
democraticas, social e economicamente
desenvolvidas.

Muito obrigado.
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Brasil-Autoridade Palestina

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, por ocasido do jantar que ofereceu ao
Senhor Presidente da Autoridade Palestina, Yasser Arafat.

Brasilia, 17 de outubro de 1995.

Senhor Presidente da Autoridade Palestina,

Em nome do povo brasileiro, quero dar as
boas-vindas a Vossa Exceléncia e a sua comitiva.

O Brasil recebe Yasser Arafat, Prémio Nobel
da Paz, carinhosamente chamado de “Pai dos
Construtores” pelo seu povo, com a admiracgao que
devota aos homens que fazem a Historia.

NOs o recebemos também com o afeto que
merece 0 representante do povo palestino, uma
Nac&o que esta assumindo em suas proprias maos o
destino grandioso que lhe esta reservado.

Ao homenageé-lo aqui esta noite, queremos
prestar um tributo a coragem e a sabedoria dos
homens que estdo fazendo a paz no Oriente Médio e
devolvendo a esperanca e a oportunidade do
desenvolvimento aos seus povos.

Ha forcga de carater, uma combinagdo rara
de sentido agucado da Historia e de visdo de futuro,
em guem assume riscos para assegurar a paz, em
quem entende que n&o se pode ter medo de negociar.
E esse 0 sentido mais profundo da palavra Estadista.

Ao dar uma chance a paz, ao dizer basta a
violéncia e a linguagem da forga e do poder, ao
procurar aqueles pontos basicos em torno dos quais
0 espirito humano é capaz de produzir o entendimento
e aamizade, os Estadistas que conceberam e estao
implementando os Acordos de Paz no Oriente Médio
ajudam a construir o futuro de uma regido cara a
todos nos.

E uma paz que interessa diretamente atoda a
Humanidade. Bergo do Ocidente, encruzilhada de
fé, ponto de encontro entre civilizagdes, o Oriente
Médio desponta como uma das promessas de um
mundo novo, de um mundo que nds haveremos de
legar aos nossos filhos e netos, melhor do que é hoje,
se pudermos estender a outras areas ainda em conflito
as esperancas que agora se acendem no levante.

Temos razfes para 0 otimismo, porgue este
é um mundo que viu o fim dos confrontos estéreis
entre ideologias e blocos opostos, que aboliu o
apartheid na Africa do Sul e que esta vendo Angola,
Mocambique e outros paises buscando os caminhos
da reconstrucdo, da democracia e do
desenvolvimento com justica social.

Um mundo que aplaude e encoraja a
verdadeira revolucdo que se esta operando no
Oriente Médio - a revolucéo da paz.

Senhor Presidente da Autoridade Palestina,

Sua presenca no Brasil, nesta sua primeira
viagem a América do Sul, é prova de um interesse
que reconhecemos. A Autoridade Palestina é uma
realidade que nos sensibiliza, uma parceria que nos
valorizamos. Aamizade brasileiro-palestina, antiga e
solida, encontra agora uma nova expressao, na busca
de modalidades de cooperagéo que nos aproximam
aindamais.

E esta sua visita d& impulso, em curto espaco
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de tempo, a politica que acaba de levar o Chanceler
brasileiro, Embaixador Luiz Felipe Lampreia, a Gaza
para reafirmar o inicio dessa nova era nas relagdes
entre os povos brasileiro e palestino.

Estamos dando continuidade ao processo
iniciado com a instalacéo no Brasil da Delegacao
Especial Palestina. E ficamos felizes de sermos o
primeiro pais latino-americano a reconhecer
oficialmente os passaportes emitidos pela Autoridade
Palestina.

O povo palestino vem dando uma
contribuicdo importante ao desenvolvimento do
Brasil. Adinamica comunidade palestina neste Pais
ajuda-nos a ter a certeza de que a convivéncia entre
culturas e etnias, associadas no objetivo comum do
progresso material e espiritual, ndo € apenas uma
possibilidade, mas um imperativo das sociedades e
regides multirraciais.

Porque vemos o convivio em perfeita
harmonia das comunidades palestina, arabe e judaica
do Brasil, sabemos que essa mesma convivéncia
amistosa e confiante é possivel no Oriente Médio.

E os fatos, gerados por liderancas que
souberam desafiar o passado para construir uma
Histdria melhor, apenas comprovam esse nosso
sentimento.

Por isso, ao recebé-lo entre nds, quero
reafirmar o apoio decidido que o Brasil da ao
processo de paz no Oriente Meédio e em especial
aos Acordos entre Israel e a Autoridade Palestina.

Esses Acordos, que vdo ampliando os
espacos de entendimento e 0S compromissos com a
paz, a seguranca e o desenvolvimento da regido, sdo
mesmo um exemplo para outras areas do globo
conflagradas pela intoleréncia e pela politica de
poder.

Quero exorta-lo, junto com as demais
liderancas politicas da regido que abracaram a paz,
aperseverar nessa via, a ndo permitir que a cegueira,
o radicalismo ou a intolerancia de alguns poucos
comprometam o futuro das imensas maiorias que
desejam a paz, porque estdo sinceramente

convencidas dos seus beneficios e querem ter as
oportunidades que ela traz.

O Governo brasileiro tem a certeza de que
SO assim se podera chegar a uma paz abrangente,
justa e duradoura na regido, s6 assim se garantira
aos povos do Oriente Meédio alcancar o
desenvolvimento com justica social e democracia.

Senhor Presidente da Autoridade Palestina,

O estabelecimento da Autoridade Palestina
deu forma concreta ao destino de um povo que 0s
brasileiros aprenderam a admirar. NOs queremos
ajudar a consolidar essa realidade; n6s queremos
incentiva-los a prosseguir nesse rumo.

Foi esse 0 sentido da Miss&o Interdisciplinar
Exploratoria que acabamos de enviar a Gaza e
Ramallah e que identificou diversas areas em que
podemos prestar cooperacdo Util e eficaz a da
Autoridade Palestina.

Sao muitas as areas em que podemos avancar
com areas especificas no curto e médio prazo:
agricultura, ciéncia e tecnologia, educacgdo, formacao
profissional, salde e saneamento, transportes e
administracéo municipal.

O Instituto Rio Branco, que forma os
diplomatas brasileiros, tem a honra de contar entre
seus alunos, hoje, com a presenca de um estudante
palestino, em uma iniciativa plena de um simbolismo
que ja comeca a tomar forma concreta em outras
areas.

Também estaremos participando, em nivel
ministerial e com representacao do setor empresarial
brasileiro, da Cupula Econdmica de Ama, que, ao
considerar projetos de interesse de todaaregido e a
criacdo de mecanismos de crédito e financiamento
regional, dard uma contribuicdo inestimavel aos
esforcos de paz e a retomada do crescimento
econdmico no Oriente Médio.

Senhor Presidente da Autoridade Palestina,
NOs esperamos desta sua visita ao Brasil que
\ossa Exceléncia possa levar um testemunho sobre
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0 interesse brasileiro no futuro da Autoridade
Palestina e na consolidacdo do processo de paz no
Oriente Médio.

Queremos que leve uma certeza sobre o
NOSSO COMPromisso com uma cooperacao eficaz e
util com a Autoridade Palestina.

Suavisita sinalizaum caminho seguro que nos
pretendemos seguir junto com a Autoridade Palestina:
um caminho de amizade, de apoio e de respeito
reciproco.

Um caminho no qual nés podemos reafirmar
NOSSO COMPromisso conjunto com a paz € com o
entendimento entre os povos e as regides do mundo.

E com esse espirito que eu peco a todos que
brindem comigo pela prosperidade do povo
palestino, pela amizade que une brasileiros e
palestinos, pelas relacdes de crescente cooperacao
entre o Brasil e a Autoridade Palestina e pela satide
e felicidade pessoais de Vossa Exceléncia.

Muito obrigado.
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Brasil-Espanha

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, por ocasido do jantar que ofereceu ao
Senhor Presidente do Governo Espanhol, Felipe Gonzalez.

Brasilia, 18 de outubro de 1995.

Quero dar as boas-vindas ao meu querido
amigo Felipe Gonzélez e a sua comitiva.

O Brasil inteiro e 0s inimeros amigos que
\ossa Exceléncia tem entre nGs mais uma vez o
recebem de bracos abertos, com admiracao e afeto
pelo estadista e lider politico que conduz a Espanha,
ha mais de uma década, nos caminhos da democracia
e da integragdo completa no mundo desenvolvido.

Sua visita é prova de interesse por um Brasil
que se transforma. E um testemunho do compromisso
do Governo espanhol com a agenda variada e ampla
que a Espanha e o Brasil compartilham.

E essaagenda vai muito além da area bilateral,
para incorporar a dimenséo ibero-americana e as
relacdes entre a América e a Unido Européia.

Por seu proprio projeto democrético e de
desenvolvimento com estabilidade, o Brasil sempre
acompanhou com vivo interesse a bem-sucedida
transformacao por que passou a Espanha, tomando-
se uma sociedade moderna, uma economia dinamica
e um parceiro comprometido com a cooperagao
externa.

A Espanha escreveu um dos capitulos mais
extraordinarios da Historia do Ocidente, naempresa
de descobrimento e colonizacdo da América, e deixou
neste Continente uma parte importante dos tragos
de nossa prépria identidade. Foi e continua sendo
até os nossos dias uma referéncia bésica da cultura

universal e um dos grandes centros irradiadores de
civilizago.

Vivemos hoje num mundo em que as
parcerias econdmicas mutuamente benéficas ganham
um relevo particular; porque nele o que conta é a
competitividade, é o desafio tecnoldgico, séo as
oportunidades que exigem criatividade e dinamismo.

Um mundo que valoriza os resultados sociais,
que coloca o enorme desafio da modernizagéo e da
justica social, da produtividade e do emprego. Um
mundo, enfim, em que 0 bom entendimento politico
é crucial, porque nele paises como o Brasil e a
Espanha ainda tém muito a fazer para defender seus
interesses em matéria de paz e seguranca, de
cooperacdo para o desenvolvimento e de maior
participacdo nas instancias decisorias internacionais.

Nossas regides, a Europa e aAmérica Latina,
identificam-se hoje também pelo impulso da
integracéo.

A Europa vai muito adiantada no processo,
inspirando-nos e crescendo como foco de interesse.

Ameérica Latina segue um ritmo acelerado de
integracdo, a base de blocos sub-regionais que
precisam consolidar-se para garantir uma integragdo
hemisférica eficaz e aberta. Integracéo aberta porque
0 Brasil desejaampliar seus fluxos de comércio com
todas as regides.
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Senhoras e Senhores,

Conhecedor do Brasil, 0 meu caro amigo
Felipe Gonzalez sabe identificar as transformacdes
que vém ocorrendo aqui: uma democracia que se
consolidou e funciona plenamente e a existéncia de
um consenso em torno da estabilidade econémicae
do desenvolvimento sustentado com justica social.

Hoje podemos falar de uma nova agenda
brasileira: umaagenda que, internamente, comeca
com reformas econdmicas inadiaveis, que se vém
fazendo em bom ritmo, e que prossegue com uma
prioridade efetiva no campo social. A agenda se
completa, externamente, com o sistematico reforco
das nossas parcerias e da nossa presenca no mundo,
com compromissos firmes nas areas do
desarmamento e da ndo proliferacdo, da cooperacéo
para a paz e o desenvolvimento, da abertura aos
fluxos internacionais de comércio e investimentos.

Séo transformagdes que se fazem com
participacdo da cidadania, com o apoio sustentado
da opinido publica e do Congresso. Temos um
mandato para mudar, e estamos mudando.

Senhor Presidente de Governo,

As relacdes de amizade e cooperagdo com a
Espanha ocupam um lugar no processo de
transformacao e desenvolvimento do Brasil. Cada
vez mais cresce entre os brasileiros a consciéncia de
que as relacbes com 0s paises amigos tém um impacto
direto sobre a atividade da nossa economia, sobre o
nivel de emprego, sobre a oferta de produtos
competitivos para o consumidor.

Noés valorizamos essas parcerias, nos
valorizamos a parceria com a Espanha e o papel que
0 Governo espanhol pode desempenhar nas relacoes
entre aAmerica Latina e a Unido Européia.

A Espanha ja mostrou esse papel nas
negociacdes entre 0 Mercosul e a Unido Européia, e
ndo temos duvida de que o bom resultado dessas
negociacdes tera um impacto positivo como
catalisador nas relagdes econémicas e comerciais
entre o Brasil e a Espanha. Estamos apostando firme

na parceria do Mercosul com a Unido Européia.

No plano do didlogo ibero-americano,
pudemos avancar concretamente em Bariloche, onde
acabamos de nos concentrar sobre o tema da
educacdo. H4 um amplo espaco para o dialogo e a
cooperacdo Brasil-Espanha nos temas ibero-
americanos, para que juntos possamos contribuir
para dar um carater cada vez mais relevante e
operativo para as reunifes de cupula e 0 mecanismo
de coordenacdo e cooperacdo que com elas se
consolida.

Uma parceria renovada entre a Espanha e o
Brasil deveria também basear-se em maior consulta
e coordenacao das nossas diplomacias nos foros
multilaterais relevantes, onde nossos paises
desempenham papel construtivo e gerador de
CONSensos.

No plano bilateral, temos um enorme espaco
para ocupar e valorizar, porque temos uma base
especialmente positiva, de relacéo politica e de relagao
material entre os dois paises.

Com o “Tratado Geral de Cooperacgéo e
Amizade” e outros acordos entre o Brasil e a
Espanha, ja dispomos dos instrumentos formais e
juridicos que dao um bom enquadramento as nossas
relacdes e seguranca aos agentes do intercambio.
Temos que utilizar esses instrumentos. Sua visita reitera
a determinacdo politica de que avancemos na
implementacéo do Tratado Geral.

Mas € preciso reconhecer: nosso
relacionamento ainda se encontra muito aquém do
que é possivel esperar de duas economias de porte
e com tantos interesses regionais e internacionais.

Na area comercial, apesar de indicacbes
positivas nestes meses de 1995, nds nos encontramos
pouco acima do bilhdo de dolares anual e, a despeito
do crescimento nominal, mantemos inalterada a
proporcéo desse intercambio em relacédo ao total do
NOSSO COmercio exterior.

Também na area financeira ha muito a fazer.
NOs nos perguntamos, por exemplo, se ndo poderia
haver uma participacdo mais intensa de capitais
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espanhois no desenvolvimento brasileiro, ja que a
Espanha hoje dirige 44% dos seus investimentos no
exterior paraa América Latina, mas menos de 1%
ao Brasil.

NOs gostariamos de poder contar com uma
participacdo maior da Espanha nas oportunidades
que se abrem com a intensificacao do nosso processo
de privatizacao, por exemplo. Arealizacéo de eventos
de carater empresarial nos dois paises pode
acrescentar um marco Util de conhecimento reciproco
e exploracdo de oportunidades de negdécios e de
“joint ventures”.

Alis, € isso mesmo que nds tomamaos nota
com muita satisfacéo da escolha de S&o Paulo como
sede da préxima “Feira Industrial Expotecnia”, em
novembro do préximo ano.

Senhor Presidente de Governo,

Sua presenca inspirada em Bariloche, na
Cupula Ibero-Americana, e esta sua visita ao Brasil
falam de uma prioridade da Espanha e da sua intensa
politicaexterna.

E hora de que o Brasil e a Espanha
desenvolvam uma nova agenda e tirem proveito
efetivo das afinidades que nos vinculam. E isso que
Ihe proponho: que transformemos nossas afinidades
em realidades de cooperacéo e intercambio.

E, com esse espirito, eu convido todos a
comigo brindar pela prosperidade e grandeza do
povo espanhol, pela amizade que nos une e associa,
pela felicidade e ventura pessoais de Suas
Majestades o Rei Juan Carlos e a Rainha Sofia e
pela salde do Presidente Felipe Gonzélez.

Muito obrigado.
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Agenda Comum Brasil-EUA
Para o Meio Ambiente

Pronunciamento do Senhor Secretario-Geral, Embaixador
Sebastido do Rego Barros, durante a cerimonia de assinatura
da declaracéo conjunta sobre a Agenda Comum Brasil-EUA
para o Meio Ambiente. Brasilia, 23 de outubro de 1995.

Senhor Subsecretario Wirth,

Prezados colegas,

Temos a satisfacdo de receber hoje a visita
do Subsecretario de Estado para Assuntos Globais,
senhor Timothy Wirth.

O Subsecretario Wirth € responsavel no
Departamento de Estado pela formulacéo de politicas
de natureza global incluindo as &reas relativas ao
fortalecimento da democracia, protecdo do meio
ambiente, promocéo dos direitos humanos, combate
ao narcotrafico, oceanos e assuntos cientificos
internacionais.

Em 1989 o Subsecretario Wirth, entdo
Senador pelo estado do Colorado, integrou
delegacdo de congressistas norte-americanos cuja
visita ao Brasil muito contribuiu para uma percepcao
equilibrada dos desafios da politica ambiental em
Nosso pais.

O amadurecimento dessa percepgao tem
estimulado o incremento progressivo da cooperacéo
bilateral em questdes relativas ao meio ambiente.

Brasil e Estados Unidos compartem
importantes responsabilidades no campo politico e
ambiental. Somos as duas maiores democracias do
continente, o que determina responsabilidades
proprias e percepc¢des convergentes no que diz
respeito ao fortalecimento da democracia, promogao
da justica social e dos direitos humanos.

Na area do meio ambiente também néo sdo
poucas as caracteristicas comuns. Brasil e Estados
Unidos sdo dois paises de dimensdes continentais,
detentores de rica diversidade bioldgica e que
exercem direitos soberanos sobre uma grande
parcela dos recursos naturais em escala global.
Somos também dois paises com uma grande
variedade de ecossistemas, muitos dos quais com
tipologia comum, sujeitos a formas similares de
ocupacao humana e capazes de exercer 0 mesmo
tipo de influéncia sobre o regime climatico e sobre o
ciclo da vida. Os dois paises possuem uma ampla
extensdo costeira, o que implica a existéncia de
preocupac¢des comuns no que se refere ao
gerenciamento costeiro e prote¢do de biodiversidade
maritima. Ambos sdo paises com extensa cobertura
florestal e a0 mesmo tempo vulneraveis a processos
intensos de desertificacdo. Além disso, Brasil e
Estados Unidos sdo paises de populacédo
predominantemente urbana, em boa medida
concentrada em grandes cidades, 0 que representa
desafios similares no que respeita as necessidades
de planejamento urbano, melhoria das condic¢Ges de
vida, habitago, tratamento de residuos, transportes,
uso eficiente de energia, pressao sobre 0s recursos
hidricos.

As caracteristicas comuns do imenso
patriménio natural de que s@o gestores tendem

Resenha de Pol. Ext. Brasil, a. 22, n. 77, 2° semestre 1995 177



naturalmente a aproximar as posi¢oes sustentadas
pelo Brasil e Estados Unidos nos foros internacionais
que tratam do meio ambiente. Ha por certo diferencas
de percepc¢do. Mas 0s pontos de interesse comum
sédo cada vez mais evidentes. Nota-se uma crescente
interacdo entre os grandes atores internacionais nas
discussdes sobre meio ambiente.

Estamos confiantes de que esse dialogo sera
fundamental na preservacdo dos compromissos
alcancados na Conferéncia do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento.

A cooperacdo bilateral na area do meio
ambiente espelha ndo somente as oportunidades que
decorrem das experiéncias, desafios e caracteristicas
comuns, mas também o excelente nivel de
entendimento alcangado no relacionamento politico
bilateral.

A essa cooperacao bilateral em meio
ambiente queremos agora acrescentar, com toda a
énfase necessaria, a dimensao tecnoldgica do
desenvolvimento sustentavel.

Desenvolvimento sustentavel e justica social
s80 objetivos prioritarios do Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. E a sustentabilidade
do desenvolvimento depende hoje mais do que nunca
do suporte cientifico e tecnoldgico com que se possa
contar.

Por isso a agenda comum que assinaremos
em seguida empresta a énfase necessaria a
cooperacao e intercambio de informac6es no campo
de tecnologias e praticas ambientalmente adequadas,

e arealizacao de esforgos conjuntos para tratar de
problemas ambientais de interesse matuo.

Temos que ter igualmente presente na gestéo
do meio ambiente a experiéncia e o interesse das
populacgdes locais, que na maioria das vezes sao
capazes de suprir solucdes proprias, simples e
imaginativas aos desafios colocados pelo
desenvolvimento sustentavel. Fortalecer o poder de
iniciativa das comunidades locais € igualmente
proposito central do Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, e a agenda comum
Brasil-Estados Unidos prevé mecanismos para a
participacéo dos grupos diretamente interessados nos
projetos de cooperacéo.

Outros pontos da agenda referem-se ao
intercdmbio de perspectivas e posi¢cdes nos diferentes
temas que compdem a agenda ambiental multilateral,
tais como mudancas climaticas, protecéo da camada
de ozobnio, conservacao e uso sustentavel da
diversidade bioldgica, questdes de politica florestal,
desertificacdo, oceanos, manejo de residuos
perigosos; a realizacdo de consultas sobre os
trabalhos dos 6rgdos internacionais que tratam da
protecdo do meio ambiente e do desenvolvimento
sustentavel, e de esforcos conjuntos com vistas a
implementacéo dos resultados da Conferéncia do Rio.

Sao muitas as expectativas que nos animam
ao assinar esta agenda comum e estou seguro de que
esse sentimento é inteiramente compartilhado pelo
Subsecretario de Estado Timothy Wirth.

Obrigado.
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“Appeal of Conscience Award”

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, durante a cerimonia de entrega do
“Appeal of Conscience Award”. Nova lorque, 23 de outubro

de 1995.

E com alegria que recebo esta homenagem
do “Appeal of Conscience”.

Sinto-me honrado em poder integrar uma
galeria de homens ilustres, que, por sua agéo e
lideranga politicas, sdo fontes permanentes de
inspiracdo para os que lutam por um mundo melhor
e mais justo.

No meu caso, acredito que 0 prémio, menos
do que ao professor ou ao politico, homenageia, por
meu intermédio, as conquistas democraticas do povo
brasileiro.

A histéria recente de meu pais é a da
reaproximagao pelo povo do comando de seu destino.
A cidadania reconstruiu-se organizando movimentos que
propuseram e sustentaram processos fundamentais de
transformacéo de nossa sociedade.

Hoje no Brasil, a democracia vai-se
enraizando socialmente e deixando de ser uma
referéncia institucional. A democracia agora faz parte
da vida cotidiana dos brasileiros. A consciénciae a
afirmacéo dos direitos individuais tornam-se dados
irreversiveis de um Pais renovado.

Como alcangamos esses objetivos?

Os fatos s@o conhecidos. O primeiro passo
foi no sentido de nos organizarmos para superar as
formas autoritarias de Governo. Nesse processo,
tiveram papel preponderante os intelectuais, 0s
partidos politicos, as associagdes de classe, setores

daimprensa, as ONGs, os sindicatos e 0s estudantes.
Articula-se, assim, o primeiro requisito de uma
cidadania, que é a vontade de participar e a no¢ao
de que, na participacdo ampla e até andnima esta a
raiz da transformagcéo.

Os fundamentos institucionais da democracia
se fortaleceram, no Brasil, com o respeito ao espirito
publico e a letra da lei. Foi assim com a tragédia da
morte do presidente que anunciava 0s tempos Novos,
Tancredo Neves. Em seguida, a crise do
impeachment do primeiro Presidente eleito pelo
voto direto depois dos anos autoritarios. Asolucao
pacifica e institucional dessa crise politica foi sinal de
maturidade de uma cultura civica que rapidamente
se consolidava.

De certa forma, a opinido publica
internacional supreendeu-se com o episddio,
acostumada que estava a ver, na América Latina,
solucdes autoritarias ou extra-legais para problemas
politicos graves.

O segundo momento desse processo de
fortalecimento da democracia é o da estabilizacao
da economia. Aiinflagdo € um fendmeno abrangente
e cujos efeitos vao muito além dos prejuizos que causa
ao sistema econdmico. As flutuagdes diarias de preco
marcavam a sociedade civil por uma psicologia de
suspeita coletiva.

O individuo, em cada uma das varias
transacdes que fazia com moeda no seu dia-a-dia,
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duvidava do valor do que comprava, “suspeitava”
do vendedor. O desconforto nascia ainda da
imprevisibilidade e, sobretudo, do sentimento de que
éramos incapazes, como sociedade e Estado, de
resolver o mais claro “problema nacional”. A
autoconfianca estava minada.

Neste sentido, a dimensdo técnica do Plano
Real sustenta-se naquilo que ja se ganhara no plano
politico, a idéia de que as transformacoes, para serem
permanentes, devem ser compreendidas e apoiadas
pelo povo. E o Plano Real foi concebido e executado
em didlogo permanente com a sociedade.

Minha eleicdo foi resultante de tais
transformacgfes. O povo compreendeu que 0S
caminhos para um Brasil melhor e mais justo
dependem de sua participacao direta no processo
politico. Abandonamos as solucdes de “Milagre”; ou
melhor, aceitamos que o verdadeiro “Milagre” é o
trabalho e a participacao.

Esses fatos me permitiram aprender algumas
poucas licdes. A “onda democratica” que marca 0s
anos 80 teve varias expressdes. No Brasil, as
conquistas aconteceram paulatinamente e isto traz a
vantagem de que tomamos a situacdo democratica
COMo um processo, como algo sempre incompleto,
algo que se conquista a cada dia.

Uma outra licdo a tirar € a de que, nesse
processo, prevaleceu a ética da convicgédo sobre a
da responsabilidade (e seria inevitavel, para um
socitlogo, ndo lembrar Weber quando fala de ética).
Os fins eram claros e amplamente compartilhados e
moldavam, com poucas nuances, as metas da luta
politica. Arelacdo entre os grandes ideais e a atividade
politica de cada individuo, de cada grupo, era direta,
especialmente quando se tratava de derrubar os
mecanismos autoritarios. As aliancas se faziam em
espectro amplo. Com qualificacGes, é verdade, o
mesmo se deu no processo de luta contra a inflacéo.

Hoje, o processo de governar um pais em
desenvolvimento, em que disparidades sociais séo
acentuadas, € evidentemente complexo. As metas e
objetivos compartilhados nem sempre correspondem

a aceitacdo dos mesmos métodos pelas diferentes
forcas politicas. Agora, se os fins ainda séo
compartilhados, as exigéncias da responsabilidade
sdo muito maiores. Como tenho dito, o Brasil ndo é
um pais subdesenvolvido, € um pais injusto. Isto
significa que existem 0s meios para resolver as
grandes questdes sociais que ainda nos afligem. A
responsabilidade ndo se desliga da conviccéao de que
é possivel melhorar, é possivel obter formas de
crescimento com mais eqiidade.

O fato de termos vivido um processo interno
de transformacao em um momento em que ocorriam,
no sistema internacional, mudancas significativas,
constitui um imenso desafio a0 mesmo tempo em que
nos da uma perspectiva prépria de entendé-las e
interpreta-las.

N&o pretendo fazer uma analise exaustiva da
conjuntura internacional, de fendbmenos como a
globalizac&o e as conseqiéncias politicas e estratégicas
do fim da Guerra Fria. Minha preocupacédo aqui é
exclusivamente com a dimens&o ética.

Quais os problemas éticos que esse novo
momento propBe? Quais as exigéncias de um
governante, agora?

A luta para a consolidacao da democracia
brasileira ndo foi facil por varios aspectos. Mas, como
sublinhei, tinhamos objetivos claros. A defesa das
liberdades individuais constituia um traco de unidade
ética entre os diversos setores sociais; dava-lhes
sentido de comunidade.

Existiria, hoje, no sistema internacional, algo
que se assemelhasse a essa plataforma de valores, a
partir da qual agir? Que comunidade a sustentaria?
O que tera significado o fim da Guerra Fria paraa
criacdo de uma nova ética no plano das relagdes
internacionais?

Farei umas poucas observacoes.

O préprio fendmeno da globalizagéo exige
que pensemos em termos globais: cada lideranca
mundial, cada governante, sabe hoje que o0s interesses
nacionais, nossos objetivos e nossa responsabilidade
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tém, necessariamente, consequiéncias internacionais.
O exercicio politico no mundo contemporaneo pede
que combinemos a dimensdo doméstica com a
internacional.

Nem sempre sera facil distinguir, pressionados
por circunstancias que pedem solucgdes imediatas, a
atitude egoista e de curto prazo daquela que rendera
frutos que véo além da nacéo, servem a nacgéo e
simultaneamente a humanidade. Mas, esse deve ser
0 padrdo da responsabilidade, especialmente
daqueles que detém as rédeas das grandes decisoes.

Se aceitamos a dimensdo global da
responsabilidade de decidir, devemos ter uma nogao
clara do que é efetivamente o sentido global da
realidade. E a nog&o da cidadania que faz a ponte
entre dimensao local e a internacional. A nocéo
essencial € a de que a meta central de qualquer acéo
politica é sempre a cidadania. O Estado serve ao
cidadéo. O conjunto dos Estados néo pode fugir a
essa mesma légica. A humanidade é um novo ator, €
uma referéncia obrigatoria de cada decis@o nacional.

\oltando-me para as conseqiiéncias do fim
da Guerra Fria, e penso que esta é a reflexao central
- 0 fato de que se eliminaram as razdes de uma
suspeita permanente entre as Grandes Poténcias,
gerada pelo conflito ideoldgico (e que, na realidade,
se alastrava por todo o mundo), abre espaco para
que tenhamos relacGes entre Estados em que o
componente ético se fortaleca.

Qual seré esse contetdo ético? E possivel,
como conseguimos no Brasil, que uma ética de fins
regule a necessaria prudéncia que é marca da
responsabilidade do estadista?

Sei que os valores, em qualquer sociedade
e, com mais razéo, na sociedade internacional, ndo
nascem espontaneamente nem sao entidades
abstratas. Sao forjados pela compreensédo comum
de temas que sdo aceitos como comuns. Devem,
assim, resultar da soma de experiéncia de nagoes,
ricas e pobres, herdeiras de diferentes civilizagdes,
portadoras de interesses nacionais diversificados.

O que temos, em comum, hoje? O que

deveria constituir a base minima de uma ética de fins?

A luta pela paz € o primeiro objetivo. Hoje,
conhecemos amplamente os horrores de todas as
guerras, mesmo as localizadas, mesmo as que
envolvem pequenas populaces, e que sdo sempre
afrontas a racionalidade humana. O problema néo
serd mais o de condenar a guerra ja que isto os textos
fundadores da sociedade das nac¢Ges o faz. O nosso
objetivo € dar efetividade as obrigacGes e aos
compromissos que assumimos. O Brasil tem
procurado, sempre, mesmo COmM recursos escassos,
levar adiante as suas obrigacdes internacionais neste
campo. De um lado, aceitando agueles compromissos
que sinalizam a vontade pacifica, como os da nao-
proliferacéo, a atitude cooperativa com os vizinhos,
a presenca ativa nos foros multilaterais. De outro,
engajando-se, efetivarnente, nos esforgos coletivos
que buscam superar conflitos, conciliar adversarios.

O fim da Guerra Fria trouxe a surpresa
desagradavel de conflitos localizados, movidos por
forcas étnicas. A comunidade internacional parecia
despreparada para enfrenta-los e muitas vidas se
perderam, enquanto assistimos, perplexos, a explosdo
inesperada da irracionalidade da intolerancia. Nao
podemos esmorecer enquanto houver, entre homens,
entre sociedades, 0 recurso a guerra. Soubemos
vencer aameaca terrivel da catastrofe nuclear e, para
tanto, valeram ndo somente as equagdes de dissuaséo,
mas a compreensdo, tantas vezes afirmada e reiterada
por Governos e setores sociais, de que a paz eraum
valor inarredavel.

Buscar recursos, mesmo com sacrificio, fazer
compreender as nossas sociedades, que os esfor¢os
pela paz, mesmo em cenarios distantes, sdo uma
prova minima de adesdo aos melhores valores da
humanidade, eis o dever inicial de uma ética de
convicgao.

Se a irracionalidade da guerra choca, a
desigualdade também choca. Diante da guerra, &
facil acondenacéo pelas palavras, e, as vezes, dificil,
o trabalho de conciliacdo. No caso da desigualdade,
parece que a tolerancia é maior, como se fizesse parte
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do destino dos homens a desigualdade, projecédo
necessaria da desigualdade dos individuos. Nasci em
um pais marcado pela desigualdade social e sempre
aceitei a idéia de que fazia parte essencial dos valores
que orientam a luta politica, portanto, da acéo
possivel dos homens, o esfor¢o de atenuar as
diferencas sociais. Acredito que sempre estaremos
“atrasados” eticamente engquanto ndo usarmos todos
0s instrumentos possiveis para dar a cada individuo
condi¢des minimas de dignidade, e isto significa
condicdes efetivas de acesso a educacao, a habitacéo,
asaude, de participacao politica, da liberdade efetiva.
N&o quero propor receitas sobre o que a
comunidade internacional pode fazer para atenuar as
desigualdades gritantes que ainda ocorrem dentro de
cada sociedade nacional, mesmo nas mais ricas.
Exalto um valor que deve orientar-nos ao deliberar
sobre as grandes questdes econdmicas internacionais.
N&o quero refugiar-me em utopias ou em formulas
simplistas. A realidade econémica internacional
ganhou complexidade, os interesses se tornaram
transnacionais, diminuiram a capacidade de
intervencdo do Estado e consequentemente dos
arranjos internacionais ao alcance do Estado - para
produzir riqueza e consequentemente propiciar meios
de atenuacdo da desigualdade. Mas isto ndo nos deve
paralisar. Tampouco se pode aceitar 0 mercado
como solugédo impessoal, a margem dos valores,
como unico instrumento capaz de organizar as formas
de alocacédo de riqueza. Embora limitadas pelas
circunstancias da vida contemporanea, ainda ha
espaco para a¢des politicas concretas para equilibrar
o dinamismo de liberdade econdmica com as éticas
de superacdo das formas agudas de pobreza.
Finalmente, € necessario que a acao politica
se oriente para propiciar condi¢des de plena
realizacéo individual. De fato, quando aderimos a
defesa dos direitos humanos, quando percebemos a
necessidade de protecao do meio ambiente, quando
lutamos contra o narcotrafico, quando defendemos
os direitos da mulher e o desenvolvimento social,
estamos, na realidade, prestando um duplo tributo

as forcas da sociedade e da democracia. De um
lado, porque assumimos, como politicos, lutas que
nasceram genuinamente da organizacéo de setores
sociais. De outro, porque a realizacéo dos objetivos
de cada um desses movimentos serve essencialmente
para fortalecer o individuo na sociedade e a
sociedade diante do Estado.

Assim, fortalecemos o sentido democrético
de nossas sociedades, asseguramos formas de
participacdo que sdo a propria esséncia da vida
politicamoderna.

Paz, desenvolvimento, realizacéo individual.
Séo antigos ideais, que vieram do iluminismo e ainda
estdo vivos. Constituem, ainda, o fundamento de uma
ética de convicgédo. Hoje estas no¢des necessitam
ser temperadas pela pratica de uma tolerancia que
compreenda que o didlogo entre diferentes
civilizagcbes ndo exclui a aceitacdo de valores
universais € muito menos a crenca em que a
Humanidade progride justamente quando concilia
adversarios, atenua desigualdades e permite que o
individuo se realize plenamente.

Séo esses 0s valores que devem reger a
responsabilidade do Estadista moderno. Sao esses
valores que permitirdo que criemos um mundo
melhor. A oportunidade para que prevalecam existe
talvez mais do que em outras épocas. Podemos
transformar nosso tempo em um novo
“Renascimento”, em que a ciéncia sirva a
Humanidade, em que as facilidades de informacao
ajudem a construir uma comunidade de valores, que
aproxime as sociedades e os individuos, em que as
formas de discriminac&o e intolerancia desaparecam.

Cada um de n6s tem a responsabilidade de
criar este novo mundo e o passo inicial é justamente
esse “apelo a consciéncia” do individuo.

Se hoje nos faltam, talvez, utopias, ndo pode
nos faltar a orientacdo de valor, a vontade de
transformacao e, nesta, estara sem duvida a marca
da responsabilidade do Estadista verdadeiramente
moderno.
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Brasil-Nacoes Unidas

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, na Reunido Especial Comemorativa do
50° Aniverséario das Nagdes Unidas. Nova lorque, 23 de

outubro de 1995.

Quero expressar o orgulho do Brasil em ver
esta historica sessdo presidida por representante
ilustre de Portugal.

Ha cinquenta anos, os delegados que
firmaram a Carta de Séo Francisco tinham esperanca
de que estavam criando um mundo melhor,em que a
paz fosse possivel gracas a instituicdes capazes de
garantir o melhor espirito de cooperacao entre 0s
poVvos.

A ONU, como toda realizagdo humana, assistiu
asucessos e fracassos. Em sua trajetoria, poréem, algo
de muito importante foi preservado: o sentimento da
esperanca. E agora € tempo de renova-lo.

O que nossos povos esperam hoje de nds?
O que esperam que fagcamos pela ONU?

Tenho certeza de que, a essas indagacdes, a
resposta é consensual: que a ONU seja guardid
serena das normas e principios que regem as relacdes
entre os Estados, que os faca respeitar, garanta seu
cumprimento e assim dé como para a ordem
internacional.

Que tenha instrumentos eficazes para conciliar
partes em conflitos, para preveni-los, bem como para
promover formas de desenvolvimento com equiidade.

E aspiracdo de toda a humanidade que a
ONU esteja voltada de forma permanente, para a
defesa dos direitos humanos e o combate a todas as
formas de discriminacéo e de tirania.

Senhoras e Senhores,

Vivemos hoje tempos melhores do que ha
cingiientaanos.

O fim da Guerra Fria liberou a agenda
internacional das tensdes geradas pelo conflito
ideolodgico e propiciou crescente convergéncia de
valores em torno da democracia, da liberdade
econdmica e da justica social.

Abriram-se novos espacos para a
cooperacao internacional. Asérie de Conferéncias
que a ONU vém patrocinando, sobre Populacéo,
Mulher, Meio Ambiente, Desenvolvimento Social,
tem como tema unificador a busca de padrdes dignos
de vida para todos 0s povos e para cada individuo.
O progresso humano esta, assim, no centro do debate
internacional.

Além dos temas dessas Conferéncias, a vida
contemporanea renova desafios que merecem a
atencdo das Nagoes Unidas.

Devemos trabalhar aqui para superar, no
marco complexo da globalizacdo, um quadro
persistente de desigualdades sociais e econémicas,
que gera desesperanca e sentimento de excluséo. Os
objetivos do desenvolvimento sustentavel ndo devem
ser abandonados.

Devemos trabalhar igualmente para que 0s
progressos extraordinarios trazidos pela ciéncia e pela
tecnologia se difundam em beneficio de todos.

No caso da paz e da seguranca internacional,
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0 papel da ONU sempre sera insubstituivel. Em
outros assuntos, ela nos ajudara a pensarmos juntos,
a orientar decisdes, a criar padrdes novos de
legitimidade.

Em todos esses temas, N0ssos povos esperam
de seus governantes que sejamos capazes de um
didlogo permanente e orientado por valores
verdadeiramente universais, que inspirem a instancias
regionais e as nacdes individualmente para
desenvolvimento e a cooperacao.

Que a ONU seja um foro em que, de forma
subjetiva tratem os problemas concretos da
humanidade, e, ao concebermos instrumentos para
agir, tenhamos uma nocao clara do que € possivel
fazer.

Cada um de nossos paises deve contribuir
para que a Organizacao tenha meios materiais para
poder cumprir as missdées que n6s mesmos lhe
confiamos.

N&o ¢é admissivel que as Nacbes Unidas
estejam atravessando sua pior crise financeira
precisamente no momento em que seu papel se amplia
e em que lideres de todo o mundo se reinem em
Nova York para reafirmar o compromisso com a
Carta da ONU.

Vamos ser francos. NOs estamos
comemorando este cingientenario com um
sentimento ambiguo, vendo a ONU ser obrigada a
procurar expedientes para cobrir os imensos déficits
provocados pela existéncia de um saldo devedor que

184 Resenha de Pol. Ext. Brasil, a. 22, n. 77, 2° semestre 1995

pode inviabilizar a Organizac&o precisamente quando
melhores séo as suas perspectivas.

E preciso encontrar uma saida duradoura para
este impasse.

Senhoras e Senhores,

Hoje venho manifestar o compromisso
brasileiro de lutar por uma ONU fortalecida e atuante.

N&o é um compromisso novo, € um
compromisso que consubstancia a historia do Brasil
nesta Organizacdo. Uma histdria de participacéo, de
defesa da paz e do desenvolvimento, que nos leva
agora a uma disposicéo de assumir responsabilidades
crescentes nas deliberacdes das Nag¢oes Unidas.

Se 0s tempos atuais afastaram o veto
ideoldgico, ndo podemos agora ser prisioneiros do
imobilismo por “vetos” decorrentes do medo de agir
e da falta de vontade politica de mudar o mundo para
melhor.

Este € 0 momento de celebrar a reafirmacao
dos ideais de justica e paz que, ha 50 anos, levaram
acriacao desta grande obra do espirito humano, que
¢ a Organizacao das Na¢oes Unidas.

Para esta celebragdo, 0 governo e 0 povo
do Brasil reafirmam a sua disposicao de transformar
as palavras em atos e de romper a linha ténue que,
como disse ha pouco, poderia dar a impressao de
que a palavra é hipdcrita e de que falta acdo.
Convido-o0s, a acdo e 0 quanto antes.

Muito obrigado, Senhor Presidente.



Brasil-Ucrania

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, por ocasido do jantar que ofereceu ao
Senhor Presidente da Republica da Ucrania, Leonid

Kutchma. Brasilia, 25 de outubro de 1995

Quero dar as boas-vindas a Vossa
Exceléncia, a sua mulher e a sua comitiva.

O Brasil sente-se honrado com a sua visita, a
primeira de um Chefe de Estado a América do Sul.

NOs a entendemos como uma importante
demonstracdo de interesse pelo Brasil e pelas
relagdes que estamos construindo entre nN0ssos
paises.

A presenca de representantes do mais alto
escaldo do Governo ucraniano na sua comitiva, com
énfase nos aspectos econdmicos e da area industrial,
abre perspectivas concretas para o futuro.

Estou certo de que as conversacdes e
entendimentos proporcionados por esta visita serdo
decisivos para orientar e promover as nossas
relagdes.

Engenheiro, homem de vivéncia pratica e
ligado a um setor de particular importancia para 0s
nossos paises - a industria aeroespacial -, Vossa
Exceléncia tem tido uma participacdo pessoal na
consolidacdo da independéncia e na crescente
projecao internacional da Ucrania.

Senhor Presidente,

O Brasil recebeu a independéncia da Ucrénia,
em 1991, como um dos grandes acontecimentos que
ajudaram a forjar um novo mundo, guiado, agora,
pelaforca da democracia e da liberdade econémica.

Estamos empenhados em consolidar uma
grande transformag&o em nosso proprio pais, razéo

pela qual temos acompanhado com interesse sincero
as reformas na Ucréania.

Reconhecemos na Ucrania uma poténcia de
projecdo internacional e regional, um parceiro de
primeira importancia com o qual queremos explorar
oportunidades de cooperagéo e intercambio e manter
um permanente dialogo politico.

Traduzimos esse sentimento ao reconhecer
prontamente a independéncia da Ucrania e ao
estabelecer em Kiev a primeira Embaixada brasileira
nas novas republicas surgidas da antiga Uniao
Soviética.

Somos dois paises que ressaltam na geografia
politica do mundo pela sua extensao territorial e
grande populacgéo, pela sua riqueza de recursos
naturais, pela sua diversidade e vigor econémicos,
pela sua capacidade produtiva, pela sua vocagéo de
integracdo regional, pelo papel construtivo que
podemos desempenhar em um mundo ainda em
processo de definicao.

Estamos comecando a construir essas
relacdes, e sua visita ao Brasil € uma fundacao
importante nessa obra de engenharia diplomatica.

Ela requer tanto da acdo dos governos quanto
do setor privado, dos agentes econémicos, da
sociedade organizada dos dois paises.

E contamos, para ajudar-nos nessa tarefa,
com a expressiva comunidade ucraniana no Brasil,
um contingente de mais de 300 mil brasileiros de
origem ucraniana que, ha décadas, ddo uma
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contribuicao expressiva ao nosso desenvolvimento.

\Vossa Exceléncia terd a oportunidade de
encontrar-se com representantes dessa comunidade,
alguns dos quais nos honram com sua presenca nesta
noite, e percebera o quanto esse elo humano é
poderoso e insubstituivel nas relacfes entre os
Estados.

Nosso comércio bilateral ainda é incipiente,
devemos reconhecer. Mas a propria
complementaridade de nossas economias, o vigor e
dinamismo e o processo de reformas e abertura por
que estdo passando encorajam-nos a explorar um
espaco de cooperacao e intercdmbio que se amplia.

E preciso que nos conhecamos melhor, que
possamos expor aos agentes econdmicos as
oportunidades que existem para negocios, associacao
em “joint ventures”, cooperacdo e intercadmbio em
ambos 0s paises. E preciso trocar visitas de missoes
empresariais e da area cientifica e tecnologica.

Estamos dando os primeiros passos para
forjar uma estrutura juridica apropriada para
promover as nossas relacdes, tanto no campo politico,
atraveés do estabelecimento de consultas regulares,
como nos campos econémico, de cooperacao
técnica, cientifica e tecnologica e consular.

Também na area da exploracéo espacial para
fins exclusivamente pacificos estamos dando um

primeiro passo, através do entendimento entre as
nossas Agéncias Espaciais.

Senhor Presidente,

A democracia, a liberdade econdmica, a
estabilidade e a retomada do crescimento em bases
sustentaveis nos ajudam a ampliar os pontos de
contato e as areas de interesse que aproximam e
associam a Ucraniae o Brasil.

Tenho a certeza de que poderemos dar as
nossas relacées um sentido produtivo, de forma a
ter um impacto positivo sobre o nivel da atividade
econdmica, a geracao de empregos, aampliacao do
comeércio, 0 acesso a tecnologias indispensaveis ao
desenvolvimento e a propria projecéo regional e
internacional dos nossos paises.

E esse, creio, o sentido da relacdo que
buscamos consolidar e ampliar com esta visita
historica de Vossa Exceléncia ao Brasil.

Com esse espirito, convido todos a que me
acompanhem em um brinde pela prosperidade do
povo ucraniano, pelas relagbes de amizade e
crescente cooperacao entre a Ucranica e o Brasil e
pela saude e felicidade pessoais do Presidente e da
Senhora Leonid Kutchma.

Muito obrigado.
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Palavras do Ministro de Estado
das RelacOes Exteriores

Palavras do Ministro de Estado das RelacGes Exteriores,
Embaixador Luiz Felipe Lampreia, por ocasido da
despedida do Embaixador da Republica Federal da
Alemanha, Senhor Herbert Limmer. Brasilia, 26 de outubro

de 1995.

Nos estamos reunidos hoje aqui, em torno
dos nossos amigos Herbert e Elke Limmer, para
cumprir um ritual proprio da nossa carreira de
diplomata: a despedida de um colega que parte para
iniciar uma nova etapa da sua vida pessoal e
profissional. Como toda despedida, esta € uma
oportunidade para homenagear os Embaixadores
alemdes que partem e também para fazer algumas
reflexdes sobre a contribui¢do que a misséo que esta
por concluir trouxe para as relacdes entre o Brasil e
aAlemanha. Os Limmer levam consigo a afeicdo e a
amizade que souberam despertar naqueles que 0s
conheceram durante sua estada em Brasilia, por dois
anos e meio. Mas partem também com um sentimento
de missdo cumprida, que se expressa no grande
numero de realizacGes que ajudaram a tornar
realidade no plano da amizade téo especial que une
0 Brasil ea Alemanha.

As relagdes entre 0s n0ssos paises sao hoje
mais densas e expressivas do que quando os Limmer
aqui chegaram. Hoje, essas relagdes correspondem
muito melhor ao perfil que se exige de uma parceria
entre paises do porte relativo do Brasil e da Alemanha
e da malha de interesses que nos construimos em
muitas décadas. Ndo por acaso, um dos meus
primeiros compromissos ao assumir o ltamaraty foi
conversar com o Embaixador Limmer para acertar a

visita de Estado que o Presidente Fernando Henrique
Cardoso acaba de realizar com enorme éxito a
Alemanha. Essa visita, que eu pude ajudar a preparar
pessoalmente visitando a Alemanha em julho, foi
cuidadosamente discutida em um seminario inédito
sobre as relacdes Brasil- Alemanha, realizado em Séo
Paulo com intensa parceria entre o Itamaraty e a
Embaixada da Alemanha.

O processo de intensificacdo de relacdes que
avisita presidencial ajudou a consolidar em setembro
completa-se agora com a vinda do Presidente Herzog
ao Brasil, dentro de alguns dias, para uma extensa
programacéo que incluirdainauguracdo da | FEBRAL
— aFeira Brasil-Alemanha de Tecnologias para o
MERCOSUL, visitas aos grandes polos de
investimento alemaes no Brasil e as cidades em que
é forte a presenca da imigracédo alemd, esse elo
humano insubstituivel e dindmico nas relacdes entre
0S NOSSOs paises. Essas visitas dos Chefes de Estado
completam um ciclo de numerosas visitas bilaterais
de alto nivel e homologam, no plano politico mais
elevado, os trabalhos de sistematica identificacéo e
promocéao de iniciativas de cooperacéo realizado
pelas sucessivas reunides da Comissdo Mista Brasil-
Alemanha de Cooperacao Econdmica, cuja vigésima
segunda reunido coincidird tambem com a visita do
Presidente Herzog. Durante a gestdo de Vossa
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Exceléncia a frente da Embaixada da Alemanha,
desenvolveram-se tambem outros marcos da sintonia
de interesses e da crescente confianga mutua entre
Nnossos paises. NOs registramos muito especialmente
aretirada do Brasil da “Lista H”, em agosto do ano
passado; o acentuado incremento experimentado
pelos fluxos bilaterais de comércio e investimentos,
em uma agil e pronta resposta as transformacdes
ocorridas no Brasil em matéria de estabilizacéo,
abertura econémica e reforma estrutural; e a
divulgacao, no ultimo més de maio, do documento
“Conceitos Béasicos de uma Politica do Governo
Federal paraa América Latina”, contendo diretrizes
gerais para as iniciativas alemas na regido e, em
particular, no Brasil.

Como diplomata de carreira com muitos anos
de servicos, acostumei-me a creditar aos homens,
em sua capacidade individual, muito do que ocorre
de positivo na Historia . Por isso, tenho a certeza de
que a historia das relacGes entre o Brasil e a
Alemanha, que registrara com destaque 0s avangos

que realizamos nos ultimos dois anos e meio, tera
reservado um lugar especial a misséo do Embaixador
Limmer e de sua mulher Elke, que partem cercados
do reconhecimento do Governo e do povo brasileiros
pelo muito que fizeram pela promocao das relacdes
entre o Brasil e aAlemanhae, portanto, pelo proprio
desenvolvimento do Brasil.

E foi para materializar esse reconhecimento
em um gesto simbolico de amizade e de recordacéo
que o Presidente Fernando Henrique Cardoso,
interpretando um sentimento que € de todos, mas
muito particularmente do Itamaraty, resolveu agracia-
lo com a Gré- Cruz da Ordem de Rio Branco, que
vem somar-se a Gré-Cruz da Ordem Nacional do
Cruzeiro do Sul que Vossa Exceléncia ja recebera.
Ao fazer aentrega das insignias neste momento, quero
reiterar, em nome de todos, os melhores votos de
felicidades e muito éxito na proxima etapa que se
inicia para Vossa Exceléncia e a Embaixatriz Elke
Carla Limmer.

Muito obrigado.
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Brasil-Namibia

Discurso do Senhor Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, por ocasido do jantar que ofereceu ao
Presidente da Republica da Namibia, Sam Nujoma. Brasilia,

31 de outubro de 1995.

Senhor Presidente,

Nés o recebemos com o respeito e a
admiracéo que conquistou entre nds o Estadista da
independéncia da Namibia, o lider que conduziu a
SWAPOQ e 0 povo namibiano na luta pela liberdade
e pelademocracia.

Independente, a Namibia apresenta hoje um
dos maiores potenciais de desenvolvimento no
Continente americano, e nossa confianga em seu
destino de prosperidade leva-nos a crer na
possibilidade real de seu pais participar ativamente
da construc@o de um mundo melhor.

Um mundo melhor j& comegou para 0s
brasileiros, com reformas profundas, em um ambiente
de democracia e liberdade econdmica, com uma
disposicdo para cooperar com outras nagoes e
ampliar a participacéo nos beneficios gerados pelo
comercio internacional, pelos fluxos de capitais
produtivos e pela transferéncia de tecnologias.

Senhor Presidente,

Sua visita demonstra interesse em colocar as
relacdes entre o Brasil e a Namibia ao servigo do
desenvolvimento do seu jovem pais.

A cooperagédo que procuramos desenvolver
com a Namibia € um exemplo do quanto podemos
fazer para revitalizar as nossas relacdes com a Africa
e particularmente com a AfricaAustral.

Em poucos anos, e gragas a um esforco
deliberado de ambas as partes, ja construimos uma

excelente parceria entre a Namibia e o Brasil, um
pais que se orgulha da sua ascendéncia africana e da
amizade que mantém com seus vizinhos do outro lado
do Atlantico.

Antes mesmo da independéncia namibiana,
0 Governo brasileiro e a SWAPO ja faziam contatos
na area de cooperacao técnica.

Essa iniciativa prosperou e hoje a area
agricola, por exemplo, proporciona cooperacao
crescente entre os dois Governos.

A EMBRAPA, pelo lado brasileiro, e a
responsavel pelo sucesso desse programa de
cooperacdo, que ganhard um impulso ainda maior
como inicio, agoraem 10 de novembro, do Projeto
de Desenvolvimento Agricola da regido Norte da
Namibia, com participacdo direta de técnicos
brasileiros.

Outra area exemplar da cooperacao entre o
Brasil e a Namibia é a cooperacdo naval: o Brasil
esta formando oficiais e soldados namibianos e esta
pronto a fornecer a Namibia bens e servicos
necessarios a sua futura Ala Naval, como navios-
patrulha, levantamento hidrografico, implantacéo de
sistema de auxilio a navegacéo e planejamento e
desenvolvimento da infraestrutura.

Somos paises com extensas costas atlanticas,
com grande vocacdo maritima e um imenso interesse
na preservacao e no uso racional do meio ambiente
marinho do Atlantico Sul.

E estamos estendendo a cooperagdo na area
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militar também a Forca Aérea. Em 1996, dois cadetes
namibianos cursardo a Academia da Forga Aérea
Brasileira.

Estamos dando grandes passos na area da
cooperacéo cultural e educacional e na cooperagéo
técnica, em que ja contamos com acordos bilaterais
em vias de aprovacao legislativa.

Na lista de assuntos em andamento, existem
varios itens de grande impacto para o
desenvolvimento namibiano. Isso nos deixa satisfeitos,
porgue uma Namibia prospera é um parceiro que
nos interessa de modo muito concreto.

Os interesses que compartilhamos néo se
limitam a area bilateral. Também temos mantido
intensas consultas sobre o processo de paz e as
perspectivas de progresso dos nossos amigos comuns
na Africa Austral, especialmente Angola.

Como membros da SADC e do
MERCOSUL, respectivamente, a Namibia e o Brasil
podem contribuir para criar e estreitar os lagos entre
essas duas comunidades regionais, com vistas a
chegarmos no futuro aarranjos que permitam ampliar
e liberalizar o comércio entre a Africa Austral e a
Américado Sul.

Como membros do Instituto Afro-Latino-
Americano, o Brasil e a Namibia tém-se associado
na promog¢édo dessa iniciativa que proporciona
cooperacao académica, em diversos campos, entre
0s paises latino-americanos do Cone Sul e os paises
da Africa Austral.

Como paises do Atlantico Sul, podemos
trabalhar com outros paises da regido para avancgar
entendimentos na area de ndo-proliferacdo e
desarmamento nuclear, para que o Atlantico Sul
possa somar-se a outros compromissos regionais de
desnuclearizagdo, como Tlatelolco e Raratonga, para
tomar o nosso Hemisfério Sul completamente livre

de armas nucleares.

Junto com a prote¢édo do meio ambiente
marinho sul-atlantico, a desnuclearizagdo € assunto
de grande visibilidade e atualidade, mobilizando os
povos e exigindo acao firme da parte dos Governos.

Eu o convido, Senhor Presidente, a que
somemos esfor¢os para avancar ainda mais as causas
da protecdo ambiental e da desnuclearizagédo em
nossa regiao.

Senhor Presidente,

A sua visita ao Brasil é a certeza de que
estamos construindo um relacionamento solido.

A prosperidade da Namibia tera um efeito
multiplicador sobre toda a Africa Austral, uma regido
na qual o Brasil vé perspectivas promissoras.

O Brasil comemora este ano o tricentenario
do Quilombo dos Palmares, uma sintese da saga que
foram as lutas dos escravos pela liberdade neste
Continente.

O Brasil tem umadivida de gratiddo para com
0s povos africanos, que Ihe deram uma parte
consideravel da sua identidade e que ajudaram a
forjar este Pais, dando a sua cultura muitos dos seus
melhores tragos de originalidade e criatividade.

NOs queremos que a nossa amizade com a
Africa possa resgatar essa divida, e apostamos na
cooperacdo com a Namibia como parte desse resgate
que e devido ha muito tempo.

E é com esse sentimento que eu peco a todos
que brindem comigo pela prosperidade e liberdade
do povo da Namibia, pelo progresso e
desenvolvimento de toda a Africa, pelaamizade que
une brasileiros e namibianos e pela satide e ventura
pessoais do Presidente Sam Nujoma.

Muito obrigado.
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Movimento dos Paises Nao-Alinhados

Intervencdo do Senhor Vice-Presidente do Brasil, Marco
Maciel, por ocasiao da XI Conferéncia de Chefes de Estado
e de Governo do Movimento dos Paises Nao-Alinhados.

Cartagena, Outubro de 1995

Senhor Presidente,

E com grande satisfacio que me congratulo
com Vossa Exceléncia por sua ascenséo ao elevado
cargo de Presidente do Movimento dos Paises N&o-
Alinhados. Estou certo de que o movimento, sob a
lideranca da fraterna nagdo colombiana, sabera
consolidar sua posi¢do singular como instancia
democratica de debate e de concentragdo politica.

Manifesto o reconhecimento do Brasil pela
dedicagdo e competéncia com as quais o Presidente
Soeharto da Indonésia exerceu a lideranca do
Movimento N&o-Alinhado. A presidéncia da
Indonésia contribuiu para fortalecer a coeséao e
modernizar a mensagem do movimento.

Senhor Presidente,

Os principios fundamentais que animaram a
criagdo do Movimento N&o-Alinhado permanecem
validos ap6s quarenta anos: em primeiro lugar, a
negagdo do poder como ordenador béasico das
relacdes internacionais; em segundo, a néo-
subordinagdo dos interesses e aspiracdes da
comunidade internacional a consideragOes de
natureza ideoldgica. Esses dois principios constituem,
acima de tudo, o legado intelectual e ético do
movimento.

Com sua capacidade de articulacao e
mobilizagdo, o movimento desempenhou papel de
grande relevo para que, em muitas questdes, aqueles

principios passassem da esfera das idéias para o
ambito das realizagOes concretas. Foi fundamental a
participacao dos territdrios e dos povos coloniais, a
luta contra o regime do apartheid, a afirmacéo do
direito a autodeterminagao do povo palestino, entre
tantas outras.

As vozes dos trés continentes presentes no
Movimento contribuiram ndo somente para o
encaminhamento de solucdes para estes problemas,
como também para a formulacao de conceitos e a
promogéo de direitos nos campos econdmico e social.
Contribuiram, com efeito, para modificar, de forma
irreversivel, o relacionamento do mundo em
desenvolvimento com o mundo desenvolvido e para
conferir sentido concreto a cooperagdo Sul-Sul.

Completados seus primeiros quarenta anos,
0 Movimento Nao-Alinhado prepara-se, no limiar
do Século XXI, para encarar os desafios do mundo
de amanhd. O entorno politico e econdmico
prevalecente no periodo do P6s-Guerra, dominado
pela rivalidade Leste-Oeste, cedeu lugar a um
ambiente internacional. O Movimento Nao-Alinhado
se encontra a altura dos desafias deste fim de século
e saberd prestar uma contribui¢do importante para o
equacionamento e a superacdo dos novos desafios.

O Brasil vé com entusiasmo a perspectiva de
poder cooperar com o Governo colombiano no
momento em que este Pais amigo e vizinho assume
sua Presidéncia. Estou seguro de que a Colémbia,
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com sua vocacao pela democracia e sua luta pela
justica e pelo desenvolvimento, ajudara o Movimento
aconsolidar e renovar sua participacdo no tratamento
daagenda internacional deste final de século.

Senhor Presidente,

Neste mesmo momento, encontram-se em
estagio final, em Nova York, os preparativos da
Reunido Especial da Assembléia Geral comemorativa
do cinqlientenario das Nagdes Unidas. O mundo em
que vivemos ¢ profundamente diverso do que emergiu
dos escombros da Il Guerra Mundial. Foi com o
objetivo de preservar a humanidade de outra
conflagracdo universal que surgiram as Nacdes
Unidas. A Organizacgdo evoluiu, suas tarefas e
atribuicGes multiplicaram-se, cresceu a necessidade
de novos recursos. Passado meio século da historica
Conferéncia de Sdo Francisco, muitos paises
membros acreditam que a ordem do dia deva ser a
reforma das Nacdes Unidas.

Quero deter-me, nesse contexto, em dois
pontos, que, creio, podem constituir os pilares de
uma reforma do sistema das Nacdes Unidas, a
composicao e os métodos de trabalho do Conselho
de Seguranca e as atividades da ONU em prol do
desenvolvimento econdmico e social.

Nada é mais emblematico da necessidade de
adaptar as Nac¢des Unidas as realidades do mundo
Pds-Guerra Fria do que a reforma do Conselho de
Seguranca. No Conselho de Seguranca, a
participacdo dos paises do Movimento N&o-
Alinhado tem sido um fator de equilibrio. O Conselho
de Seguranca precisa ter legitimidade inquestionavel
para desempenhar seu mandato em nome de todos
os Estados membros das Nac¢des Unidas. Suas
responsabilidades acrescidas na era do Pds-Guerra
Fria exigem representatividade. Este objetivo ndo sera
alcancado, entretanto, sem que a composicao
atualmente desequilibrada do nucleo de membros
permanentes seja alterada.

Uma alteracdo na composi¢do permanente
que sO abra espaco para paises industrializados, por

outro lado, agravaria o desequilibrio atual, com
conseqiéncias extremamente negativas para o futuro
da Organizacdo. Aiincluséo torna- se, portanto, ndo
apenas desejavel como necessaria para a
preservacao e o fortalecimento de autoridade do
Conselho de Seguranca.

Se por um lado nos devemos ocupar da
reforma do Conselho, para melhor atender os anseios
universais de paz e seguranca, por outro lado nao
podemos esquecer que qualquer paz duradora
somente € possivel se forem enfrentadas as raizes
profundas dos conflitos. Sao essenciais medidas mais
enérgicas destinadas a erradicar a probreza,
combater o desemprego, evitar a degradacéo do
meio ambiente, promover a estabilidade econémica
e corrigir politicas econémicas desvirtuadas, que
terminam por agravar os males que foram desenhados
paraeliminar.

A garantia de maior seguranca passa,
necessariamente, pelo equacionamento da questao
do desenvolvimento. Essa consciéncia motivou a
iniciativa brasileira de propor a elaboracao, nas
Nacdes Unidas, de uma agenda para o
desenvolvimento, em complementacéo a iniciativa do
Secretario-Geral sobre uma agenda para a paz. A
comemoracao do qliinquagésimo aniversario das
Nac0es Unidas é uma ocasido propicia para relancar
0 debate sobre o desenvolvimento e para reafirma-
lo como tema prioritario da agenda multilateral.

Entre os temas aos quais o Brasil atribui
especial importancia inclui-se o da volatilidade dos
fluxos financeiros internacionais e do seu possivel
efeito desestabilizador sobre a economia
internacional. Esses efeitos sdo tanto mais nocivos
quando atingem com particular severidade aquelas
economias que estdo promovendo profundos e
necessarios ajustes estruturais.

Outra questéo prioritaria € a eliminacédo do
protecionismo em todas as suas formas. Resulta
sumamente injusto que os paises em desenvolvimento
sejam chamados a realizar profundos ajustes para
modernizar suas economias e torna-las mais

192 Resenha de Pol. Ext. Brasil, a. 22, n. 77, 2° semestre 1995



competitivas, freqlientemente com alto custo social,
para defrontar-se com novas barreiras ao comercio
legitimo, essencial para suas economias e 0 bem-estar
de seus povos.

Nesse sentido, devemos fortalecer o papel
da Organizacdo Mundial de Comércio, como
sustentaculo de um sistema de comércio multilateral
aberto e ndo- discriminatorio.

Senhor Presidente,

Torna-se essencial, no campo do
desarmamento e da néo- proliferacédo, a conclusédo
de um tratado abrangente de proscri¢éo de ensaios
nucleares. Aser complementado por medidas efetivas
de desarmamento nuclear. A atuacdo pioneira da
América Latina no estabelecimento de uma zona
desnuclearizada, associada a iniciativas como a do
Tratado de Rarotonga, devera ser complementada
pelo exercicio, em fase de conclusao, que visa a
desnuclearizacio da Africa. Vislumbramos, hoje, um
hemisferico sul totalmente livre da ameaca nuclear.

Em muitas regides do mundo surgem sinais
positivos de entendimento, onde antes predominava
alogica cruel e perversa da violéncia. Confiamos no
éxito dos esforcos em curso na Africa Meridional
para edificacdo de sociedades livres e harmdnicas
na Africa do Sul e em Mogambique. Estamos
igualmente seguros de que 0 mesmo ocorrera em
Angola, onde tropas e unidades de apoio militar
brasileiros integram a Operacao de Manutencéo da
Paz das NacOes Unidas - a UNAVEM I1I.

S&o notaveis os esforcos dos paises aqui
presentes em prol do desenvolvimento da Africa,
continente ao qual esta unido por lacos historicos e
culturais. A situacéo dos paises da Africa Central
inspira particular atencdo e merece especial empenho.
A fragilidade econdmica e social e as persistentes
crises institucionais requerem acéo coordenada da
comunidade internacional, capaz de ajudar esses
paises a se reerguerem, mantido o respeito aos
principios de soberania e de integridade territorial.
Deve-se ter presente que na raiz dessas crises estéo,

acima de tudo, profundas caréncias materiais e
humanas, o que ilustraa estreita vinculagdo que existe
entre a promocéo do desenvolvimento e da paz.

O Brasil acompanha com especial interesse
aevolucéo do processo de paz no Oriente Médio.
Esperamos que se superem no mais breve prazo os
obstaculos restantes a uma paz duradora naquela
regido, para a qual é condicdo fundamental a
realizacdo do direito a auto-determinacéo do povo
palestino.

Senhor Presidente,

Pode-se dizer que nossa regido comeca a
colher os frutos de um longo e, freqiientemente,
penoso processo desajuste estrutural, consolidando-
se as instituicdes democraticas da regido. A América
Latina desponta como a segunda regido que mais
cresce no mundo. Nossa economias, a0 mesmo
tempo em que se abrem crescentemente aos fluxos
internacionais de comércio e investimento, ganham
em produtividade e competitividade.

Como parte integrante desse processo de
fortalecimento politico e modernizacao econdmica,
cumpre assinalar as iniciativas de integracdo em curso
naAmérica Latina. O Brasil esta engajado num amplo
e dindmico processo de integracédo aberta com seus
vizinhos, acrescentando substancia econémica a
harmonia de que se desfruta na regiéo.

Senhor Presidente,

O Brasil sente-se privilegiado, em poder
participar, na qualidade de Pais Observador, de mais
uma Conferéncia de Cupula do Movimento N&o-
Alinhado. E nossa inten¢do manter uma presenca
participativa em suas diferentes instancias
deliberativas e desenvolver um diadlogo com os
Estados Membros, os demais Observadores e 0s
paises convidados. Assistimos, em Cartagema, amais
uma manifestacdo do espirito fundamental
democratico, pluralista e universal, que anima o
movimento. Comprovamos, mais umavez, aforcae
avitalidade dessa voz.
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Queria manifestar ao Governo Samper, meu
grande prazer pessoal em estar nesta linda e histdrica
cidade de Cartagena de Indias, situada na regido
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caribenha da Coldmbia, que tanto lembra meu
Pernambuco natal.
Muito obrigado.



Discurso por ocasiao do almoco
oferecido ao Duque de Kent

Discurso do Ministro de Estado das RelacGes Exteriores,
Embaixador Luiz Felipe Lampreia, por ocasido do almoco
que oferece ao Duque de Kent. Brasilia, 1° de novembro de

1995.

Em nome do Governo brasileiro, quero
renovar os melhores votos de boas-vindas a Vossa
Alteza Real e aos seus acompanhantes, nesta que
esperamos seja a primeira de uma série de visitas ao
Brasil.

A presenca de representantes do setor
privado na expressiva delegacao que o acompanha
reafirma a vontade de maior aproximacéo entre
brasileiros e britanicos. A sucesséo de visitas oficialis,
no mais alto nivel, é um dos aspectos mais visiveis
do empenho com que nossos governos buscam
contribuir para a concretizagdo dessa vontade. Em
maio, o Presidente Fernando Henrique Cardoso fez
questdo de ir a Londres, para as comemoragdes do
VE-Day, quando teve a satisfacdo de encontrar-se
com Vossa Alteza Real. Apenas neste ano, sete
Ministros brasileiros j visitaram 0 Reino Unido. Em
julho, eu préprio estive em Londres, para valiosos
encontros com o Secretéario de Estado Malcolm
Rifkind e outros membros do Governo e da
comunidade empresarial britanicos. Neste momento
em que Vossa Alteza Real nos honra com a sua visita,
encontra-se em Londres, em missao oficial, 0 Ministro
da Educacgédo, Paulo Renato Souza. Estamos
procurando atuar em todas as dimensdes do nosso
intercdmbio. Na esfera econdmico-comercial, 0s
debates realizados ontem, sob a sua presidéncia, na
reunido do Conselho Empresarial Brasil-Reino

Unido, confirmam a extensdo do que ja se fez e, mais
ainda, do muito que ainda esta por ser feito. O
comércio entre o Brasil e 0 Reino Unido tem
aumentado significativamente nos ultimos anos,
ultrapassando este ano 2 bilhGes de dolares, com
maior equilibrio na balanca, gracas sobretudo ao
crescimento da abertura da economia brasileira. As
exportacgdes britanicas para o Brasil cresceram 52%
em 1993 e 26% em 1994. De janeiro a julho deste
ano, o aumento de nossas importagdes do Reino
Unido foi de 50%. E sem duvida um cifra
impressionante. Ela encobre, no entanto, um fato que
deve desafiar os empresarios britanicos: nesse mesmo
periodo, a participacdo do Reino Unido no total das
importagdes feitas pelo Brasil caiu de 2,42% para
1,94%.

Os empresarios brasileiros também tém
importantes desafios a vencer. Nossas exportagoes
para 0 mercado britanico tém crescido em ritmo bem
mais lento do que nossas importacdes. Em parte, esse
comportamento é o resultado de uma pauta que ndo
se tem renovado e continua fortemente concentrada
em produtos tradicionais. E 0 nosso intercambio esta
muito aquém do que se poderia esperar de duas das
dez maiores economias do mundo. Adiferenga entre
0 gque temos e 0 que poderemos ter nos da a medida
do extraordinério potencial com que estamos lidando.
Na area dos investimentos, a situagao é muito distinta.
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O Reino Unido passou a ser, em 1994, a terceira
fonte de investimentos diretos no Brasil. Muitas das
maiores empresas britanicas produzem bens de
consumo que fazem parte do cotidiano da vida
brasileira, em uma demonstracao da eficiéncia desses
investimentos. Maiores investimentos britanicos no
Brasil deverdo ter um efeito positivo e multiplicador
sobre 0 comércio entre 0s dois paises.

A escassez de conhecimento, de informacao
reciproca sobre as realidades do Brasil e do Reino
Unido pode ser hoje o principal desafio que temos
pela frente. Ai residiria a causa principal da modéstia
relativa das relagdes comerciais, da auséncia quase
completa de pequenas e médias empresas nessas
trocas, do reduzido fluxo turistico, sobretudo do
Reino Unido para c4, das cifras decrescentes do
intercambio estudantil, da falta de maior demanda
de empresas brasileiras pelos servicos da “City”
londrina. No Brasil, as camaras de comercio
britanicas, o British Council e as “Culturas Inglesas”
desenvolvem um trabalho cada vez mais importante
e ativo. O mesmo ocorre com a representagdo
diplomatica e consular, cuja alta qualidade,
representada agora pelo Embaixador Keith Haskell,
€ aqui objeto de reconhecimento geral. De nossa
parte, a prioridade do esforco que estamos
empreendendo no Reino Unido é divulgar o Brasil
junto as liderancas politicas, a comunidade
empresarial, aos veiculos de comunicacéo, aos meios
académicos, as organizagdes ndo-governamentais e
aos turistas em potencial.

Nossa Embaixada em Londres esta
desenvolvendo umaampla campanha de divulgacéo.
Entre os diversos programas que compdem esse
esforco estdo o “Brazil in the Schools”, que provera
30 mil escolas do Reino Unido com material
informativo sobre o Brasil; 0 “Brazil 2000”, que, em
parceria com a Fundagdo Roberto Marinho e a BBC,
produzira videos e apostilas, inclusive para veiculacdo

pela BBC; e 0 “Internet in the Schools”, que ligara
salas de aula no Brasil e no Reino Unido via Internet.
\ossa Alteza Real nos honrou com sua deciséo de
aceitar o convite para inaugurar, em janeiro, a
exposicao “Brazil through European Eyes”, que se
realizard em Londres, na Christie’s. Seraum dos mais
importantes eventos artisticos sobre o Brasil no
exterior, nos ultimos vinte anos.

\ossa Alteza Real esta tendo a oportunidade
de conhecer diversas regides do Brasil, um paisem
grande transformacdo, gracas a estabilizacdo
econdmica, as reformas e a confianca renascida aqui
e no exterior. Estou certo de que podera verificar
que temos razdes de sobra para confiar em nossa
capacidade de vencer os problemas e construir uma
sociedade prospera e justa, plena de oportunidades.
Queremos que 0s povos amigos compartilhem
conosco desafios e oportunidades. O que fizemos
no Brasil, até aqui, ja vem repercutindo muito
favoravelmente nas relagdes com 0s nossos principais
parceiros, tanto no plano politico como no plano
econdmico. Vamos continuar nesse caminho. O Reino
Unido foi, e continua a ser, um desses nossos
parceiros mais importantes. Temos, para inspirar-nos
e orientar-nos, uma longa historia de cooperacéo e
intercambio. Devemos estar a altura do imenso
potencial que essa cooperacao e esse intercambio
oferecem as sociedades brasileira e britanica. Sua
visita € um passo nesse sentido, um passo que nos
queremos acompanhar e transformar em uma longa
caminhada.

Com esse espirito, peco a todos que me
acompanhem num brinde pela ventura pessoal de
\Vossa Alteza Real, pela saude e bem-estar de Sua
Majestade a Rainha Elisabeth 11, e pelaamizade cada
vez mais criadora entre os povos do Brasil e do Reino
Unido.

Muito obrigado.
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Brinde do Ministro de Estado
das RelagOes Exteriores

Brinde do Ministro de Estado das RelacGes Exteriores,
Embaixador Luiz Felipe Lampreia, por ocasido do almoco
oferecido a Princesa Imperial do Japédo. Brasilia. 9 de

novembro de 1995.

Em nome do Governo brasileiro, quero dar
as boas-vindas a Vossa Alteza Imperial, nesta viagem
de amizade que realiza pelo Brasil.

Representante da histdria, da tradi¢éo e da
cultura japonesas, pelas quais temos tanta admiragao,
e simbolo da soberania e da identidade do povo
japonés, a Casa Imperial do Japdo nos honra ao
enviar-nos, Como mensageira de umanova era nas
relacOes entre nossos paises, a filha do Imperador
Akihito. Por ele todos os brasileiros e em especial
os brasileiros de origem japonesa tém os melhores
sentimentos de respeito. Por isso, 0 gesto nos tocou
e nés sabemos reconhecé-lo como mais uma
demonstracdo do apreco do seu pais pelo Brasil.

Esse sentimento é reciproco. Os brasileiros
a recebem com a mesma amizade e admiragao que
tornaram possivel que cinco geracdes de japoneses
e seus descendentes fizessem do Brasil a sua Patria,
para cujo progresso material e espiritual deram uma
generosa e intensa colaboracao.

Avisita de Vossa Alteza Imperial, simétricaa
que acaba de realizar ao Japdo o Vice- Presidente
Marco Maciel, assinala um ponto alto nas
comemoracdes do centendrio da assinatura do
Tratado de Amizade, Comércio e Navegacao que
inaugurou, cem anos atras, a sélida amizade e a
parceria exemplar que unem e associam o Brasil e 0
Japdo. Mais do que um instrumento politico, mais

do que uma declaragéo de vontade entre Governos,
o Tratado foi 0 marco que permitiu que entre 0s
N0Ssos paises se criasse, pela imigracéo, esse elo
indissoluvel entre duas nagdes, esse lago insubstituivel
na amizade entre Estados soberanos: as relagdes
humanas. Este é um pais que deve muito aos
imigrantes, gente corajosa que deixou para tras, ao
longo de séculos, a sua terra de origem em busca de
oportunidades, disposta a dar o melhor de si, a
crescer material e espiritualmente. N6s somos um
produto desse processo, que nos enriqueceu como
nacgao e nos tornou mais abertos ao mundo, mais
universais, mais tolerantes e dispostos paraa amizade
com todos os povos do mundo. Essa personalidade,
que nos enche tanto de orgulho, nés a devemos
também & imigrac&o japonesa, a forma generosa com
que a col6nia sempre compartilhou com o resto do
pais o seu patrimonio de valores e realizagdes.

N&o h& campo na vida brasileira que ndo se
tenha beneficiado dessa contribuicdo, seja nas
atividades produtivas, seja nas ciéncias e nas artes,
seja na politica e na administracdo pablica.

O Brasil orgulha-se da contribuicdo que os
japoneses, os nisseis e 0s sanseis lhe deram na luta
pelo desenvolvimento e na consolidacao deste pais
como uma verdadeira nagéo. A cultura, o trabalho,
os valores espirituais e 0s proprios tragos étnicos dos
imigrantes japoneses estao para sempre incorporados
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ao modo de ser e de pensar dos brasileiros. Até o
nosso paladar foi influenciado pela culinéria japonesa,
apreciada por milhares de brasileiros pelo seu
refinamento e pelas profundas marcas culturais que
carrega consigo. Sem os japoneses perdessem em
nenhum momento os tracos basicos da sua
personalidade e os elementos da sua rica heranca e
tradicdo culturais, eles se integraram plenamente a
vida brasileira. Nisseis e sanseis sao hoje todos
brasileiros, herdeiros de uma saga humana feita de
trabalho, abnegacéo e sentido de participagédo. O
Brasil e 0 Japdo séo tdo proximos hoje e podem
orgulhar-nos de uma amizade que se ramificaem
inimeros campos de cooperacdo e intercambio em
grande medida porgue contamos, na base dessa
relacdo, com esse patrimonio humano criado pela
imigracdo japonesa ao Brasil e hoje reforcado pela
experiéncia que estao vivendo milhares de brasileiros
em seu pais.
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E esse espirito que confere uma dimens&o t&o
especial as relacdes entre o Brasil e 0 Japdo. E esse
espirito que justifica que os dois Governos,
interpretando o sentimento de seus povos, queiram
marcar de forma tdo acentuada o transcurso deste
centenario do Tratado em que se fundam as relacdes
de amizade fraterna e de produtiva parceria entre 0s
dois paises.

E é com esse espirito que eu peco a todos
que me acompanhem em um brinde a prosperidade
do povo japonés, a amizade centendria que nos une
ao Japdo, a contribuicéo que japoneses e brasileiros
pessoalmente vém dando a exceléncia das nossas
relacdes e a saude e felicidade pessoais de Vossa
Alteza Imperial e de Suas Majestades 0s
Imperadores do Japéo.

Muito obrigado.



Cerimonia de Comemoracéao do

Centenario da assinatura do Tratado de

Amizade, Comércio e Navegacao

Palavras do Ministro das RelacOes Exteriores, Embaixador
Luiz Felipe Lampreia, por ocasido da abertura da Ceriménia
de Comemoracao do Centenario da assinatura do Tratado
de Amizade, Comércio e Navegacao entre o Brasil e 0 Japéo.

Brasilia, 9 de novembro de 1995.

E umagrande honra para mim fazer a abertura
desta solenidade de comemoragao do centenario da
assinatura do Tratado de Amizade, Comércio e
Navegacao entre o Brasil e 0 Jap&o. Quero dar as
boas-vindas a todos, brasileiros e japoneses, que aqui
se congregam em torno desta data-simbolo das
nossas relagdes. N&o se trata de uma simples
recordacgdo ou de um ato protocolar. Nos estamos
reunidos hoje, aqui, espelhando ato idéntico realizado
pelo Governo e povo do Japdo, para celebrar o
nascimento de uma amizade e de uma parceria
exemplares entre duas nacoes.

Gracas ao Tratado de 1895, que possibilitou
0 inicio da grande imigragao japonesa ao Brasil, duas
terras distantes na geografia e na cultura puderam
conhecer-se melhor, aproximar-se, tornar-se intimas.
Entre o Japdo e o Brasil criou-se aquele elo
indissoluvel entre os Estados, que nada pode afetar
ou diminuir: adimens&o humana.

Décadas de convivéncia com os imigrantes
japoneses, que adotaram o Brasil como pétria, e com
seus descendentes, nisseis e sanseis, fizeram do Brasil
um pais mais rico material e culturalmente, mais aberto
ao mundo e as contribui¢Bes que outros povos nNos
podem oferecer. Gragas ao expressivo contingente

de brasileiros de origem japonesa, o Brasil pode
colocar-se em posigéo particularmente vantajosa
para relacionar-se com um pais que se tornou uma
poténcia econdmica no mundo, um polo irradiador
de cultura, tecnologia e investimentos.

Hoje, esse elemento humano que faz a
principal conexdo entre os dois paises se reforca
também com a presenca de um nimero expressivo
de brasileiros que se deslocaram ao Japao em busca
de oportunidades, da mesma forma que fizeram,
décadas atras, os japoneses que se abrigaram entre
nos.

Esta solenidade é, portanto, antes de mais
nada, um tributo que os povos e 0s Governos dos
dois paises desejam prestar a todos aqueles que,
como negociadores do Tratado de 1895 ou depois,
como aqueles que o implementaram, deram as
relagdes entre o Brasil e 0 Jap&o o caréater tdo especial
e tdo rico que as caracteriza e singulariza no universo
das relacOes internacionais.

As presencas entre nos da Princesa Sayako
do Japdo e do Vice-Presidente da Republica, Marco
Maciel, sdo simbdlicas da preocupagdo que vém
tendo os dois Governos de singularizar e dar grande
visibilidade a estas comemoracdes.
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Com isso, ndo estamos mais do que fazendo

justica ao objeto das nossas celebragdes, porque,
quando se trata das relacdes entre o Brasil e 0 Japdo,
os dois povos e os dois governos trabalham em plena
sintonia, prontos a repetir, nestes proximos cem anos,
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as realizacOes que, durante este século, tornaram
possivel falar em uma parceria e uma amizade
exemplares entre um grande pais em desenvolvimento
e um poderoso pais desenvolvido.

Muito obrigado.



Seminario sobre Zumbi e as
RelacOes Afro-Brasileiras

Palavras do Ministro das Relac¢Oes Exteriores, Embaixador
Luiz Felipe Lampreia, por ocasido da solenidade de
encerramento do Seminario sobre Zumbi e as Relagdes Afro-

Brasileiras. Brasilia, 14 de novembro de 1995.

Em nome do Governo brasileiro, quero
agradecer a todos os participantes deste Seminario
sobre Zumbi e as Relagdes Afro-Brasileiras pela
extraordinaria contribui¢do que deram a um debate
que esta longe de se concluir em nosso pais: o debate
sobre a contribuigéo africana no Brasil e sobre as
relagGes entre a Africa e o Brasil em seu sentido mais
amplo, muito além do escopo diplomatico a que
estamos acostumados os que lidamos com a politica
externabrasileira.

Nestes dois dias de discussdes, expositores,
debatedores e publico tiveram a oportunidade de
refletir sobre o que significam essas relaces no
campo etnico, cultural, social, econémico e
diplomaético, gragas a forma aberta com que 0s varios
aspectos da questéo afro-brasileira foram abordados
aqui por alguns dos nossos maiores especialistas em
assuntos afro-brasileiros. Nos temos um grande
orgulho, no Itamaraty, em poder contar, entre 0s
diplomatas, com alguns desses especialistas, cuja
dedicagdo aos estudos africanos eu quero
homenagear na pessoa do Embaixador Alberto da
Costae Silva.

O Itamaraty tem uma longa tradicéo de trato
com assuntos africanos, especialmente a partir da
grande descolonizagdo do pos-guerra, que trouxe a
Africa para o centro da agenda internacional e deu
liberdade e voz a mais de cinglienta novos Estados

africanos. Por isso, a Casa de Rio Branco é grata
aos organizadores deste Seminario pela oportunidade
que ele ofereceu para uma reflexdo sobre o
significado histérico e politico do Quilombo dos
Palmares, sobre a propria questao negra no Brasil e
sobre a natureza especial das relag6es do Brasil com
a AfricaAustral e Subsaarica.

Do ponto de vista do Itamaraty, o tema
explorado neste seminario tem pelo menos trés
grandes dimensdes: a da préopria identidade nacional
brasileira, que deve a influéncia africana muitos dos
seus melhores tragos de personalidade e originalidade;
a dos direitos humanos, especialmente o capitulo
referente a luta contra a discriminag&o racial; e a das
relacBes com a Africa.

A dimensdo da identidade tem para nés uma
importancia Unica, porque as nagdes ndo se definem
apenas em termos de soberania politica ou pujanca
econdmica, mas também como unidades sécio-
culturais cuja riqueza e variedade sempre se reflete
positivamente sobre 0 seu poderio econdmico e sobre
a sua capacidade de projetar-se politicamente no
mundo.

A riqueza de uma cultura sincrética e mestica,
gue se expressa no vigor da nossa musica popular
ou das nossas artes plasticas, é sem divida um
patrimonio com que conta o Brasil para projetar-se
no exterior e promover 0s seus proprios interesses
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como nagdo nas relagdes com nossos parceiros e
amigos. E é na heranca africana que se encontra,
como disse, grande parte da nossa forca como
cultura, da nossa identidade como nagéo.

Mas nao basta termos consciéncia e orgulho
da nossa heranca africana, € preciso que ela se projete
em todos os campos da vida nacional. E aqui entraa
dimensdo dos direitos humanos em relacéo a
comunidade brasileira de origem africana, uma
comunidade a qual o pais deve muito do que é
material e espiritualmente.

Essa divida sO podera ser resgatada na
medida em que a sociedade brasileira persevere na
busca da igualdade de oportunidades e na promogao
dos direitos dos cidaddos de origem africana,
combatendo aberta e engajadamente toda forma de
discriminacao e todo tipo de sentimento de exclus&o.
Nos temos orgulho, no Itamaraty, de termos estado
na linha de frente da oposicéo sistematica que o pais
fez ao regime do apartheid na Africa do Sul, quando
a comunidade internacional decidiu que era tempo
de dar um basta aquela forma inadmissivel e anti-
historica de organizacao social. No plano
internacional, hd muito ainda por fazer para combater
todas as formas de discriminacéo racial, cultural ou
religiosa. A vitdria contra o apartheid deve inspirar-
nos e mobilizar-nos, dentro e fora do pais.

Finalmente, nos temos a dimensdo das
relacdes do Brasil com os paises africanos. Sao
relacdes que vao muito além dos interesses politicos
e comerciais usuais no relacionamento entre Estados
soberanos, porque estdo marcadas pela forca da
heranca africana no Brasil e pelo sentido de identidade
que essa heranca nos proporciona em relagdo aos
povos negros da Africa. NGs temos um ponto de
partida muito avancgado para dialogar e cooperar com
0S NOSSOS parceiros naquele continente.

Dias atras, quando recebeu o Presidente da
Namibia, Sam Nujoma, o Presidente Fernando
Henrique Cardoso estabeleceu uma ligagao conceitual
importante entre o0 Quilombo dos Palmares e a nossa
politica para a Africa.

O Presidente disse entdo, e eu vou me
permitir reproduzir aqui textualmente as suas palavras:

“O Brasil comemora este ano o tricentenario
do Quilombo dos Palmares, uma sintese da saga que
foram as lutas dos escravos pela liberdade neste
Continente. O Brasil tem uma divida de gratidéo para
com os povos africanos, que Ihe deram uma parte
consideravel da sua identidade e que ajudaram a
forjar este Pais, dando a sua cultura muitos dos seus
melhores tracos de originalidade e criatividade. “N&s
queremos que a nossa amizade com a Africa possa
resgatar essa divida, e apostamos na cooperacao [...]
como parte desse resgate que € devido ha muito
tempo.”

Com essas palavras, o Presidente Fernando
Henrique resumiu o sentimento que nos anima ao
refletir sobre a contribuicdo africana a formacao
nacional brasileira e sobre a maneira pela qual essa
contribuicdo deve determinar a nossa politica
africana.

A Africa é hoje, novamente, um foco de
atencdo especial da diplomacia brasileira. Se é
verdade que a Africa representa, com a pobreza e
os niveis de conflito que assolam algumas de suas
regides, um dos grandes desafios aos que apregoam
as vantagens da globalizacéo, é também certo que o
continente reune novas promessas de
desenvolvimento surgidas do fim do apartheid na
Africa do Sul e da consolidac&o dos processos de
paz em Angola e Mogambique.

Do desafio da pobreza absoluta as
oportunidades trazidas pela paz reconquistada e pela
retomada do desenvolvimento com democracia e
justica social, a Africa mantém-se hoje como uma
referéncia importante no universo das relacoes
exteriores do Brasil. E uma regifo que continua a
oferecer excelentes parcerias para o Brasil nos
campos politico, econdémico e de cooperacéo.

N&o temos mais as condi¢Ges materiais que
nos permitiram, nos anos 70, dar o salto qualitativo
da diplomacia africana do saudoso Chanceler
Azeredo da Silveira, nem a capacidade assistencial
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que nos possibilite dar uma atencao prioritaria aos
paises africanos que se encontram entre 0s mais
pobres do mundo.

Mas estamos trabalhando em parcerias
genuinas com paises como Angola, Africa do Sul,
Mocambique e Namibia, para citar apenas alguns,
na expectativa de que, com seu exemplo de
crescimento e organizacdo democratica, 0s éxitos
desses paises nos campos politico e econdmico terdo
um efeito multiplicador por toda a Africa, fazendo
ressurgir a esperanca em todo o continente e
apontando caminhos. Aliés, esses paises tém em
comum justamente o fato de serem exemplos, cada
um a seu modo, de como a pacificacdo, a
democratizacdo e a reforma tornam alcancaveis 0s
objetivos da retomada do crescimento econdmico e
de uma maior participacdo nos beneficios do
comeércio internacional e dos fluxos de investimentos
produtivos e tecnologias.

Os esforgos para ativar essas parcerias
demandam criatividade e a participacao ativa de
amplos segmentos da sociedade brasileira. Carregada
de elementos que vdo muito alem da esfera

diplomatica para inscrever-se na propria dinamica
da realizagdo do Brasil como nacéo, a politica africana
do Brasil ndo pode ser apenas uma iniciativa do
Governo federal. Estados e municipios com forte
presenca da cultura africana, Universidades,
organizagdes ndo-governamentais, grupos artisticos
e culturais e agentes econdmicos devem olhar paraa
Africa com uma vis&o generosa e inquisitiva, com a
certeza de que existem muitas oportunidades de
parceria na riqueza cultural e material do continente
africano e nos processos extremamente positivos por
que estdo passando alguns paises- chave na regido.

Com essa nota de otimismo, eu gostaria de
concluir estas palavras homenageando o espirito que
produziu a saga do Quilombo dos Palmares, uma
saga de liberdade que ajudou a forjar os destinos
deste pais e a imprimir nele, ainda que pela forma
dolorosa que tantas vezes faz o0 caminho da Historia,
a marca indelével da contribuicdo que os povos
africanos nos deram e que nos singulariza entre os
povos do mundo.

Muito obrigado.
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Brinde por ocasido do jantar que oferece ao
Presidente da Republica Federal da Alemanha

Brinde do Presidente da Republica por ocasido do jantar
que oferece ao Presidente da Republica Federal da
Alemanha, Roman Herzog. Brasilia, 21 de novembro de 1995

Os brasileiros dao as boas-vindas a Vossa
Exceléncia com o entusiasmo que desperta em todos
nos a extraordinaria parceria que esta sendo
construida entre o Brasil e a Alemanha.

Nesses dez dias em que vai permanecer no
Brasil, visitando varias cidades e cumprindo uma
agenda intensa, espero que Vossa Exceléncia
encontre uma hospitalidade tdo cativante e calorosa
como aquela que recebi em minha inesquecivel visita
de Estado a Alemanha em setembro.

Naguela visita pude comprovar umavez mais
0 quanto a Alemanha simboliza, no presente, uma
nova realidade de poder mundial, um poder baseado
na democracia, na liberdade e na forga econémica e
tecnologica; um poder que nao quer impor-se, mas
que se fortalece pela cooperacéo.

Aamizade que sempre nos uniu aAlemanha
tem base solida nos vinculos familiares dos imigrantes
alemaes que escolheram o Brasil como pétria de adocéo.

Hoje, a pujanca e a vitalidade que a Alemanha
projetaem todo o mundo devem ser impulso adicional
para o aprofundamento dessa amizade.

Senhor Presidente,

Na linguagem diplomatica, uma troca de
visitas de Chefe de Estado em tdo curto espaco de
tempo e com agendas tdo substantivas tem um
significado preciso, cuidadosamente construido.

Essas visitas traduzem uma prioridade

solidamente alicercada nos interesses das duas
sociedades, que tém consciéncia do quanto sdo
importantes uma para a outra.

Falamos de uma aproximacao politica entre
dois paises com grande presenca internacional e com
nUmero expressivo de interesses comuns.

Falamos de uma parceria entre duas das dez
maiores economias do mundo, uma parceria que se
traduz em muitos negocios, no grande e crescente
fluxo de comércio nos dois sentidos, em investimentos
produtivos, em transferéncia de tecnologia, em
geracdo de empregos, em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, em intercambio cultural.

Estamos trabalhando em favor de relacGes
que sdo exemplares entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento, entre o Norte e o Sul.

Em poucas parcerias existem tantos
elementos de ligacdo, tanta motivacdo, tantos
interesses concretos, a comecar pelo fato de que a
maior concentracao industrial alema se da, ndo em
cidades da Renania ou da Westfalia, mas em Séo
Paulo, que conta com mais de 800 industrias
brasileiras de origem alema.

Nunca antes tivemos a nosso favor tantos
elementos favoraveis, tantas condi¢6es adequadas,
tanto entusiasmo, no Brasil e na Alemanha, para
promovermos um salto qualitativo em nossas
relacdes.
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Nesses dez dias de viagem pelo pais, Vossa
Exceléncia podera reunir elementos para avaliar o
quanto o Brasil esta mudando e o grau de entusiasmo
e de confianca que a estabilizacéo nos trouxe.

E ndo se trata apenas do desempenho
econdmico favoravel, que se traduz em crescimento
e incentiva as nossas relaces com o exterior, mas
também do impacto social positivo do Plano Real,
gracas a significativa redistribuicéo de renda que o
controle da inflagdo proporcionou a classes menos
favorecidas.

A estabilizacdo, as reformas, o crescimento
das relacBes econdmicas e financeiras com o exterior,
a integracdo no MERCOSUL e entre o
MERCOSUL e outros agrupamentos regionais, a
comecar pela propria Unido Européia, aampliacdo
dos nossos compromissos em materia de nao
proliferacdo séo elementos positivos que permitem
ao Brasil responder com interesse e motivacao a
prioridade que o Governo alemao atribuiu a América
Latina, na forma da sua “Iniciativa Latino-
Americana”.

O Brasil quer e pode responder
afirmativamente a essa “Iniciativa Latino-Americana”.

Isso inclui o dialogo politico; a cooperacéo
financeira; a cooperacao e o intercambio econdmico
em areas-chave como transporte, telecomunicagoes,
privatizacdo e energia; a cooperacdo tecnica e
cientifica, inclusive na area espacial, agora que nds
ingressamos no MTCR; a cooperacao cultural, que
ganha um novo instrumento com o Instituto Cultural
do Brasil por mim inaugurado em Berlim; e a
cooperacao ambiental, area de grande visibilidade
politica e impacto socio-econémico.

Neste ultimo tema, Brasil e Alemanha tém
nao apenas desenvolvido cooperacéo bilateral intensa,
em especial na regido amazonica, mas também tem
mostrado lideranca concreta em ambito mundial.

Em minhas conversas com o Chanceler Kohl,
durante a visitaa Alemanha, reafirmamos o interesse
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de ambos os paises em relancar a cooperacao
internacional na areaambiental, em resgatar o espirito
da Conferéncia do Rio, em fazer cumprir 0s
compromissos ali assumidos.

Sao muitas as dificuldades a vencer, mas o
importante é a nossa vontade politica de avancar no
desenvolvimento de uma cooperacdo exemplar para
a definicdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel benéfico ndo somente para nossos povos,
mas para toda a humanidade.

Lembro-me, a propdsito, de nosso encontro
em Bonn, quando Vossa Exceléncia me disse que a
protecdo ambiental, além de seu impacto ecoldgico
favoravel, se transformara numa importante fonte de
geracdo de negdcios para as proximas geracoes.

E preciso acelerar o processo de
conscientizacao internacional sobre a importancia da
questdo ambiental, para que nossos parques
produtivos e nossos centros de pesquisa se dediquem
ainda mais a criar as tecnologias limpas necessarias
paraviabilizar a idéia do desenvolvimento sustentavel.

Dentro de poucos dias nds voltaremos a nos
encontrar em S&o Paulo para a inauguracédo da Feira
Brasil Alemanha de Tecnologia para o Mercosul - a
FEBRAL’95, um acontecimento a que atribuo grande
importancia, porque traduz perfeitamente o espirito
empreendedor que governa nossas relacdes nos dias
de hoje.

Tanto a FEBRAL como a Vigésima Segunda
Reunido da Comisséo Mista Brasil- Alemanha, que
agora se realiza, deixardo resultados permanentes
para celebrar sua visita a na¢éo brasileira.

E é para saudar a exceléncia de nossas
relacdes que eu convido todos a erguerem suas tacas
num brinde a crescente prosperidade do povo
alemao, a amizade historica que nos une, a parceria
que soubemos desenvolver e fortalecer e a salide e
ventura pessoais de Vossa Exceléncia e da Senhora
Herzog.

Muito obrigado.



Entrega da Gra-Cruz da
Ordem do Rio Branco

Palavras do Ministro de Estado das RelacGes Exteriores,
Embaixador Luiz Felipe Lampreia, por ocasido da entrega
da Gré-Cruz da Ordem do Rio Branco ao Embaixador da
Republica Popular da China, Senhor Yuan Tao. Brasilia, 22

de novembro de 1995.

NOs reunimos aqui este grupo de amigos e
funcionarios que foram interlocutores de Vossa
Exceléncia em sua misséo no Brasil para que juntos
pudéssemos homenagea-lo na ocasido do seu
regresso a China, onde vai desempenhar umanovae
importante funcao no Conselho de Estado.

\Vossa Exceléncia e a Embaixatriz Sun
Maoshan, também diplomata de carreira, partem
cercados da admiracéo e da amizade de todos 0s
que tiveram o privilégio de compartilhar da sua
convivéncia, fosse no trato de assuntos oficiais, fosse
na intensa vida social a que é obrigado o
representante de um pais da importancia e do
prestigio da Republica Popular da China.

A partida de um Embaixador que encerrauma
missao marcada por muitos éxitos € sempre uma
oportunidade para se exaltarem os pontos mais
positivos do relacionamento bilateral. Essa tarefa é
muito facilitada no caso de Vossa Exceléncia, porque
0 Brasil e a China desenvolveram uma parceria
exemplar, estratégica, entre dois grandes paises em
desenvolvimento.

Ha& poucos exemplos, nas relacdes
internacionais, de uma cooperacao tdo pragmatica e
intensa quanto a que nos temos construido nestes
vinte e um anos de relagdes diplomaticas entre 0s
NOSSOS paises.

NOs podemos mesmo dizer que as relacbes
Brasil-China alcancaram a sua maioridade, a ser
comemorada agora na importante visita que o
Presidente Fernando Henrique Cardoso fard a China,
em dezembro, e para cujo éxito a Embaixada da
China em Brasilia, sob a conducédo de Vossa
Exceléncia, prestou uma contribui¢do fundamental.
A visita presidencial a China simboliza, em grande
medida, a variedade e a intensidade dos contatos,
da cooperacdo e do intercambio entre 0s nossos
paises. Mais que isso, ela expressa de forma
indiscutivel a prioridade que os dois Governos
atribuem as relacoes bilaterais.

Em seus quase dois anos de missdo em
Brasilia, Vossa Exceléncia participou da elaboragdo
da intensa agenda politica e de negécios entre o Brasil
e a China, completando um ciclo em que todas as
mais altas autoridades do Governo chinés visitaram
0 Brasil. Nosso comércio continua crescendo,
movido por um grande potencial ainda longe de ser
alcancado.

Estamos explorando novas perspectivas de
cooperacao nos setores de hidreletricidade,
siderurgia, telecomunicacdes, farmacos e aviagao civil.
Nosso projeto-sintese, 0 CBERS — China-Brazil
Earth Resources Satellite —, é um exemplo da
cooperagao entre paises em desenvolvimento na area
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datecnologia avancada e vem produzindo resultados
animadores.

Também nestes quase dois anos da sua
missao, Vossa Exceléncia pode testemunhar uma
importante transformacéo qualitativa da economia
brasileira, conquistada com o sucesso do plano de
estabilizacdo e agora consolidada com as reformas
estruturais que vém sendo aprovadas.

Essa transformacdo qualitativa ja teve e
continuara tendo um impacto positivo sobre as nossas
relacbes. Assegurar essa boa perspectiva é
justamente um dos objetivos que levam o Presidente
Fernando Henrique Cardoso a Beijing em trés
semanas.

Senhor Embaixador,
O Governo brasileiro esta certo de que Vossa
Exceléncia, um amigo do Brasil, vai continuar a
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trabalhar pelas nossas relagdes em suas novas
funcdes na China. Para isso, Vossa Exceléncia conta
com a experiéncia e o conhecimento que aqui
acrescentou a sua carreira de profissional da
diplomacia chinesa. E é para expressar a nossa
homenagem e a nossa gratidao pelo trabalho que
\ossa exceléncia realizou no Brasil em favor das
relacdes entre 0s nossos paises que o Presidente
Fernando Henrique Cardoso decidiu agracia-lo com
a Gra-Cruz da Ordem do Rio Branco, cujas insignias
eu tenho a honra de entregar-lhe neste momento,
desejando a Vossa Exceléncia e a Embaixatriz Sun
Maoshan, em nome do Governo brasileiro e de todos
0s que aqui vieram homenagea-lo, os melhores votos
de felicidades e muito éxito nesta nova etapa que
comecara em suas vidas.
Muito obrigado.



Comissao de RelacOes Exteriores

da Camara dos Deputados

Exposicéo do Ministro de Estado das RelacGes Exteriores,
Embaixador Luiz Felipe Lampreia, perante a Comissao de
RelacOes Exteriores da Camara dos Deputados. Brasilia,

22 de novembro de 1995.

Introducéo

Antes de iniciar esta exposic&o, propriamente,
eu queria agradecer ao Presidente da Comisséo de
Relacdes Exteriores, Deputado Franco Montoro,
mais este convite para dialogar com os Senhores
Deputados que a integram.

Como eu disse nas vezes anteriores em que
aqui estive na Camara dos Deputados, esta é uma
oportunidade insubstituivel para que o Itamaraty e
membros do Poder Legislativo mais diretamente
vinculados a politica externa brasileira possam trocar
idéias e esclarecer ddvidas ou inquietacfes sobre as
diversas questdes na pauta da nossa diplomacia.

Em seu convite, o Presidente Franco
Montoro expressou 0 interesse desta Comisséo em
conhecer aspectos ligados a politica brasileira de
exportacdo de material militar e também uma
avaliacdo das recentes viagens que o Presidente
Fernando Henrique Cardoso realizou ao exterior. A
proposta abrange, portanto, um leque muito amplo
de temas, que eu procurarei sistematizar.

Dividirei a minha exposicéo, portanto, em
duas partes, necessariamente genéricas, deixando
para o didlogo que se seguira os aspectos mais
especificos das questdes abordadas ou quaisquer
outros assuntos que sejam do interesse dos Senhores
Deputados.

Primeira parte

Dedicarei a primeira parte desta exposi¢ao
ao tema da exportacdo de material de emprego
militar. Fago, contudo, a ressalva de que, na avaliacéo
do Itamaraty, esse assunto deve hoje ser abordado
em conexdo com a questdo do controle da
exportacdo de bens de tecnologia sensivel, objeto
de projeto de lei de iniciativa do Executivo,
recentemente aprovado no Congresso brasileiro e
sancionado como lei pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso.

Esse € um tema que vem assumindo crescente
relevancia nas relagdes internacionais do pais e na
projecéo e defesa dos seus interesses ndo apenas no
campo comercial, mas também no do acesso a
tecnologias indispensaveis ao seu desenvolvimento.

Ao estabelecer uma relagéo conceitual entre
as duas questdes, nos estamos na verdade chamando
a atencdo para o fato de que ambas tém uma
dimenséo fundamental do ponto de vista da politica
externa brasileira e das nossas relagdes com todos
0S Nnossos parceiros. Essa dimensdo € a da
credibilidade, da confiabilidade e da responsabilidade
internacional do pais na producéo e comercializacdo
de bens e conhecimentos que podem ser utilizados
para fins militares e que podem assumir, portanto,
um caréter politico relevante para o Brasil, muito além
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do mero interesse comercial ou do aspecto cada vez
mais importante da geracdo e manutencao de
empregos no pais.

Minha principal linha de argumentacéo aqui
ira no sentido de mostrar que, hoje, gracas inclusive
a boa parceria entre o Executivo e o Legislativo, e
sem duvida em resposta as proprias exigéncias que
decorrem de um sistema democréatico de governo e
da necessidade de nos mostrarmos como parceiros
confiaveis e responsaveis perante a comunidade
internacional, o Brasil conta com uma estrutura
juridicamuito apropriada no que se refere ao controle
de exportacdes de bens e equipamentos de uso
militar e de bens e tecnologias de uso sensivel ou
dual.

A Politica brasileira para a exportacéo de bens
e tecnologias sensiveis
A Lei9.112

Alei 9.112, que dispde sobre a exportacdo
de bens sensiveis e servicos diretamente vinculados,
em vigor desde 11 de outubro de 1995, visa ao
controle da exportacao de bens de aplicacao bélica,
de bens utilizados na industria de misseis e de bens
nas areas nuclear, quimicae biologica. Ou seja, bens
que contribuem para a fabricacdo de armas de
destruicdo em massa (nucleares, quimicas e
biologicas) e bens que podem ser utilizados sejaem
veiculos lancadores de satélites, seja em misseis
militares de longo alcance capazes de transportar
armas de destrui¢cdo em massa.

Bens de aplicacgdo bélica

No caso de bens de aplicacdo bélica, a
maioria dos paises exportadores possuem legislacdo
propria de controle, de conformidade com
parametros internacionais, que incluem a exigéncia
da apresentacéo de certificado de usuario final. O
Governo brasileiro, por forca de Exposicdo de
Motivos, vem exercendo esses controles desde 1974,
através da Politica Nacional de Exportacdo de

Material de Emprego Militar (PNEMEM), sobre a
qual eu me estenderei mais adiante, na segunda
vertente desta argumentagao.

Nao-proliferacdo de armas de destruicdo em
massa e vetores

O Brasil ndo dispunha, porém, de controles
de exportacao dos bens que podem ser utilizados na
fabricacé@o de armas de destruicdo em massa e dos
veiculos lancadores destas armas. E isso foi-se
tornando mais problematico a medida em que a
comunidade internacional evoluia no sentido de
ampliar esses controles — um esfor¢co em muito
favorecido, primeiro, pelos grandes progressos
havidos entre os Estados Unidos e a entdo Unido
Soviética, no final dos anos 80, em matéria de
desarmamento, e em seguida pelo fim da Guerra Fria
e da confrontacao entre blocos estratégicos opostos.
A Guerra do Golfo serviu também como um
importante catalisador da ndo-proliferacdo de armas
de destruicdo em massa e de seus vetores.

Os compromissos brasileiros em matéria de ndo
proliferacéo

Os esforcos internacionais pela néo-
proliferacdo dessas armas abrangem trés areas: a area
missilistica, a area nuclear e a area das armas quimicas
e biologicas.

MTCR

No caso de tecnologias de misseis, os itens
controlados sdo aqueles que constam do Anexo
Técnico das Diretrizes do Regime de Controle de
Tecnologias de Misseis (MTCR), regime de que
fazemos parte desde outubro Gltimo — em um
movimento de grande significado politico-
diplomatico, que nos abriu um caminho importante
para a obtencéo de tecnologias e bens sensiveis para
0 nosso programa espacial, por exemplo, de fins
exclusivamente pacificos e fundamental para o
desenvolvimento do pais.
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Nuclear Suppliers Group

No caso dos bens nucleares, trata-se dos
bens que figuram nas Listas 1 e 2 do Grupo de
Supridores Nucleares (NSG), publicadas como
documentos oficiais da Agéncia Internacional de
Energia Atomica. Alista 1 diz respeito a itens utilizados
em atividades nucleares sensiveis (enriquecimento de
uranio, reprocessamento, producéo de agua pesada).
A Lista 2 se refere a itens de uso duplo, com possivel
utilizacdo na area nuclear. O Brasil tem mantido
contatos com o NSG, que nos convidou a nele
ingressar, o que tencionamos fazer depois de
regulamentada a lei recém-aprovada pelo Congresso
Nacional.

Convencao das Armas Quimicas

No caso dos bens quimicos, a referéncia sdo
as listas contidas na Convencéo para a Proibicédo de
Armas Quimicas, de 1993, que esta atualmente sendo
examinada pelo Senado Federal e cuja aprovacao
completaria o conjunto basico de compromissos
brasileiros na area da nao-proliferacao.

Convencao das Armas Biologicas

Para os bens biologicos, enfim, a lista esta
sendo preparada por grupo de trabalho
intergovernamental, do qual o Brasil faz parte, e que
foi convocado pela Conferéncia Especial, de 1994,
dos Estados Partes da Convencao para a Proibigéo
de Armas Biologicas.

Os controles brasileiros

A rigor, o Governo brasileiro ja vem
exercendo controles em algumas dessas areas, como
ados bens de aplicacdo bélica e a dos bens utilizaveis
em misseis (neste caso, desde dezembro de 1994,
atraves de Exposicdo de Motivos aprovada pelo
Presidente Itamar Franco), sem que tenha havido
qualquer problema com a industria nacional. Além
de representar uma adequacéo do pais ao padrdo
internacional, a necessidade de lei se prende a
possibilidade de aplicar san¢des, inclusive penais, a

eventuais futuros infratores, para o que o Poder
Executivo ndo tem a necessaria competéncia.

Os controles visam a produtos, mas levam
em conta os destinatarios, como nao poderia deixar
de ser, e esse € 0 entendimento de todos os paises
que aplicam esse tipo de controles. Na area nuclear,
por exemplo, as exportacdes para paises que nao
tenham acordos de salvaguardas com a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica ndo receberdo o
mesmo tratamento das que se destinam a um pais
que tenha esse género de acordo.

A lei de controle de exportagdes de bens e
tecnologias sensiveis prevé que cada autorizagao de
exportacao dependera de exame e aprovacao pelos
orgdos competentes do Poder Executivo, que
julgardo os documentos de uso final apresentados
pelo destinatario da operacéo. A responsabilidade
Gltima, nos casos em que houver divergéncia de
opinido entre 0s 6rgdos, cabera ao proprio Presidente
da Republica, que preside a Comissdo Interministerial
de Controle de Exportacdo de Bens Sensiveis,
coordenada pela SAE.

Com a aprovacdo desta lei, o Brasil insere-
se no rol dos paises que se preocupam com a
proliferacdo de bens que podem ser utilizados na
fabricacdo de armas de destruicdo em massa, e que,
por terem essa preocupacao politica com a questéo,
exercem controles sobre suas exportacdes de bens
sensiveis.

Os beneficios da politica brasileira

Nossa expectativa € a de que, participando
desse grupo de paises, e oferecendo garantias efetivas
de que ndo estard contribuindo direta ou
indiretamente com a producdo de armas de
destruicdo em massa em terceiros paises, o Brasil
venhaater facilitado seu comércio internacional nessa
area, essencial ao desenvolvimento econémico do
Pais.

Os beneficios dessa politica ja comecam a
se materializar com o ingresso do Brasilno MTCR e
a consequiente possibilidade, antes vedada a nos, de
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termos acesso desimpedido a bens e tecnologias
sensiveis na area espacial e junto a fornecedores que
antes se encontravam impedidos de se relacionar com
a nossa industria espacial. A politica ndo apenas
viabiliza 0 nosso programa espacial do ponto de vista
politico e tecnologico, mas também abre um enorme
campo para a cooperacdo na area espacial com
paises como os Estados Unidos, a Franca e a
Alemanha e permite que se contemple 0 nosso
programa espacial também sob uma 6tica comercial,
inclusive para a exploracdo da nossa base de
lancamento de Alcéntara, que reline vantagens
inigualaveis do ponto de vista técnico e operacional.

A politica brasileira de exportacao de material
de emprego militar

A defini¢do do conceito de material de emprego
militar

Antes de abordar a politica nacional de
exportacdo de material de emprego militar, creio
importante relembrar 0 que o0 Governo entende por
material de emprego militar. Sdo considerados o
armamento, a municéo, os equipamentos militares,
inclusive indumentaria e material logistico, e outros
materiais ou meios (havais, aéreos, terrestres e
anfibios), de uso privativo ou caracteristico das
Forcas Armadas, bem como seus sobressalentes e
acessorios.

Para explicitar a definicdo, foi elaborada uma
lista que € hoje parte integrante dos documentos que
compdem a PNEMEM. Como a lista dificilmente
podera ser exaustiva, disposi¢cdes complementares
estabelecem que as normas sobre a matéria serdo
aplicadas também a tecnologia de fabricacdo e a
prestacao de servicos técnicos de transformacéo,
modernizacgao e manuten¢éo de materiais militares.
As mesmas restricdes serdo ainda aplicadas a
versoes civis de aeronaves, embarcacdes e outros
equipamentos desenvolvidos para fins militares, cujos
direitos de comercializacdo ndo tenham sido
transferidos para a industria privada. A lista é
dindmica, podendo sofrer acréscimos ou cortes.

Breve historico

Feita essa precisdo, convém recordar que a
indUstria bélica nacional se fortaleceu e se diversificou
sobretudo quando se evidenciou a necessidade de
substituicdo de material militar recebido dos Estados
Unidos apo6s a Segunda Guerra Mundial por
equipamento mais moderno.

Nessa ocasido, ao longo dos anos 60, dois
fatores principais propiciaram o esforgo de
nacionalizacdo: o desejo de diminuir a dependéncia
externa, o que era viavel face a infra-estrutura
industrial basica ja existente entdo, e a crise
econdmica que o Pais atravessava e que dificultava
as importacdes. Muito se comentou que o
desenvolvimento do Brasil nesse campo se deveu a
denuncia do acordo de assisténcia militar com os
EUA, mas, quando a denuncia ocorreu, em 1977, a
industria bélica brasileira ja tinha bases solidamente
lancadas, j& vigorava a Politica Nacional de
Exportacdo de Material de Emprego Militar e ja
haviam sido realizadas transacGes comerciais
importantes.

A industria bélica nacional

E portanto na década de 60 que comecam a
surgir no Brasil industrias com producao voltada, em
boa parte, para material militar. Em parte porque,
mesmo hoje, quando o Pais ja adquiriu importante
experiéncia nesse campo, nao existe, até quanto eu
saiba, empresa brasileira que se dedique
integralmente a producdo de material belico. A
TAURUS fabrica ferramentas, a CBC tem uma linha
de capsulas de canetas e até de batons. AAVIBRAS
produz antenas parabolicas, equipamentos de
navegacao, isolantes e até ultra-leves. A propria
IMBEL produz artigos de cutelaria.

E desnecessario assinalar o impacto que essas
industrias tém no nivel de emprego e da atividade
econdmica em certas areas do pais. E também
desnecessario insistir em como outros paises véem
na industria militar uma importante fonte de empregos
a ser preservada e incentivada, inclusive mediante
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uma intensa competicéo pelo mercado internacional
de material militar.

A entrada do Brasil no grupo de paises
exportadores de material de emprego militar derivou
da necessidade de se manter e desenvolver o parque
bélico nacional: caso se pretenda desenvolver
producdo e tecnologia proprias nesse campo, tendo
por base empresas rentaveis e mantendo o nivel de
emprego na area, € fundamental que essas empresas
ndo dependam de um sé cliente. Nenhum Governo
compra material bélico em ritmo continuado, a néo
ser em periodos de guerra. Assim, um parque industrial
nesse setor somente se tornara viavel se procurar,
no mercado externo, uma fonte razoavelmente
permanente de ingresso de recursos.

De qualquer forma, € importante assinalar,
logo de inicio, que a participacéo relativa do Brasil
no mercado internacional de material de emprego
militar, mesmo no auge da nossa performance
exportadora, foi relativamente marginal. 85% desse
mercado foi e continua sendo dominado por alguns
grandes fornecedores: os Estados Unidos, a Russia,
a Franca, a Alemanha e a Gré-Bretanha, seguidos
por outros paises desenvolvidos. A participacéo dos
paises em desenvolvimento nesse mercado &,
portanto, pequena.

Uma politica de exportacdo de material de
emprego militar

As primeiras tentativas de ingresso do Brasil
no referido clube de exportadores de material belico
ndo deixaram, todavia, de suscitar certas
preocupacdes no ambito governamental. Com efeito,
os documentos legais sobre o assunto dispunham
sobre instalacao e fiscalizacéo de fabricas e comércio
de armas, municdes, explosivos e materiais
correlatos, mas ndo contemplavam as implicagdes
politicas relevantes presentes nas vendas externas
desses produtos. N&o consideravam, enfim, que sua
comercializacdo no exterior deveria submeter-se ndo
somente as normas ja vigentes no campo das
exportacOes, como também a controles de ordem

logistica, tecnoldgica e, sobretudo, politica.

O crivo politico acabaria sendo visualizado
como preliminar excludente na analise de quaisquer
transagdes. Por essas razdes, o Itamaraty, que ja
vinha apoiando e orientando os exportadores do setor
de forma casuistica e qualificada, de acordo com as
peculiaridades das situacdes surgidas, tomou a
iniciativa de propor, em maio de 1973, a constituicao
de um grupo interministerial para estudar e propor
diretrizes sobre o assunto.

O relatorio do grupo, assinado em 9 de
outubro do ano seguinte por representantes dos
Ministérios da Aeronautica, da Marinha, do Exeército,
das Relagdes Exteriores, da Fazenda, da Industria e
do Comeércio, do Estado-Maior das Forcas Armadas
e da entdo Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional, serviu de base para a
elaboracdo das Diretrizes Gerais para a Politica
Nacional de Exportacdo de Material de Emprego
Militar, baixadas pelo Presidente da Republica, em
12 de dezembro de 1974, para fixar as medidas
essenciais de orientacéo, coordenacao e controle da
exportacdo de produtos daquela natureza e precisar
a participacdo de orgdos publicos e entidades
privadas nessas atividades.

A PNEMEM

Uma das conclusdes do mencionado relatorio
apontava que “a exportacao de material militar atende
aos interesses da politica externa e pode ser
instrumento valioso de afirmacédo e defesa da
soberania nacional. O aproveitamento das
oportunidades criadas no mercado exterior, ao
possibilitar aampliacdo quantitativa e qualitativa da
escala da producdo interna, é fator de aumento da
autonomia de abastecimento das Forcas Armadas
brasileiras e, conseqlientemente, de maior
independéncia do Pais em relacao aos fornecedores
habituais de equipamento militar. Por outro lado,
haveria importantes vantagens politicas e econémicas,
na vinculacao de paises importadores e fabricantes
brasileiros de material militar, atraveés da
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comercializacao de produtos de valor estratégico. O
incremento das exportacdes devera fortalecer, por
conseguinte, a posicéo internacional do Brasil.” Essas
consideracdes permanecem validas.

A definicdo da PNEMEM levou em contaa
importancia atribuida pelo Plano Nacional de
Desenvolvimento a iniciativa privada, especialmente
na exploracdo de novos setores industriais, de
tecnologia mais avancada, e o risco de que, ndo
existindo diretrizes a respeito das vendas externas
de material bélico, as empresas do setor pudessem
buscar negdcios de maneira desordenada, com
reflexos negativos para os interesses politicos do Pais.

Os controles da PNEMEM foram
concebidos, entre outros objetivos: 1) para garantir
suprimentos prioritarios as Forcas Armadas
brasileiras; 2) para favorecer o desenvolvimento
tecnoldgico e a reducdo dos custos da producéo
interna de Material de Emprego Militar (MEM), com
0 aumento da escala de producdo das empresas
brasileiras fornecedoras; 3) para obter vantagens
comerciais e industriais intrinsecas as vendas externas
de MEM,; e 4) para assegurar 0 cumprimento dos
embargos de vendas de material militar a que o Brasil
se tenha comprometido perante organismos
internacionais ou que tenha decidido aplicar
unilateralmente, e evitar vendas a paises envolvidos
em conflitos externos ou internos, que nao
observassem o principio de ndo-intervencao ou que
fossem responsaveis por um desequilibrio militar em
suaregido.

Funcionamento da PNEMEM

Na pratica, a PNEMEM se afirmou,
essencialmente, como um conjunto de procedimentos
e rotinas a serem cumpridos pelas empresas
interessadas a exportar material de emprego militar.
A PNEMEM sofreu reformas em 1981, 1983 e 1990.
Basicamente de carater administrativo, essas reformas
ndo introduziram mudancas efetivas de enfoque.

Em linhas gerais, € possivel dizer que o sistema
tem operado com eficacia, mormente tendo-se em

conta que se trata de um exemplo de atuacao
coordenada interministerial, com estreita interacdo em
nivel técnico e de escal@es intermediarios. No ambito
do Itamaraty, o setor responsavel pela PNEMEM
cuida, também, de operagcGes de promocao
comercial, organizacao de visitas de autoridades de
paises potenciais compradores de MEM, da
administracdo de informacdes a estes referentes, entre
outras atribuigdes correlatas.

Atuando até agora como um respaldo
regulador para o Estado brasileiro num campo de
extrema sensibilidade por suas implicacdes
estratégicas e politico-diplomaticas, o0s
procedimentos da PNEMEM tém conseguido
preservar um grau de operacionalidade satisfatorio e
seguro.

Para exportar material de emprego militar, as
empresas brasileiras devem cumprir uma rotina que
se divide em duas etapas. Ao tomar conhecimento
de uma oportunidade comercial, elas solicitam, por
intermédio do Itamaraty, autorizacao para iniciar
negociacoes preliminares, especificando, no pedido,
0s produtos e valor indicativo da possivel venda. A
solicitacdo € analisada sob o prisma das relacdes
exteriores, embora o Itamaraty ndo detenha o poder
de decisdo final sobre 0 assunto. N&o havendo sido
detectados inconvenientes nas negociacoes pelos
demais integrantes do Sistema PNEMEM, a SAE
autoriza o exportador inicia-las, permanecendo essa
autorizacao valida pelo periodo de dois anos, a menos
que se altere a conjuntura que a ensejou.

Caso as negociacdes prosperem e conduzam
a um fornecimento efetivo, deverd o vendedor
formular pedido de autorizacéo para exportacéo,
apresentando lista detalhada dos produtos e/ou
Servicos que serdo objeto da transacgdo, quantidade,
preco global, forma de pagamento e o prazo
estimado de entrega.

A partir de 1993, passou a ser obrigatoria,
nos casos de exportacdo para um Governo, a
apresentacao do “Certificado de Usuario Final”. Em
se tratando de exportagdo para umaempresa, Sempre
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foi exigida autorizacdo do Governo do pais
importador para a operacdo, com garantias de que
esses produtos ndo serdo reexportados sem prévia
anuéncia governamental. Em ambos 0s casos,
portanto, é aplicado um sistema de garantia de usuario
final, para prevenir a transferéncia dos bens e
equipamentos a terceiros clientes, fora dos controles
estabelecidos pelo Governo brasileiro.

Além do Itamaraty sdo também ouvidos o
Ministério militar gestor do produto e a SECEX (nos
casos que envolverem financiamento). Em seguida,
nos casos de exportacdes de valor superior a um
milhdo de dolares, o assunto é levado a consideragdo
do Senhor Presidente da Republica, a quem cabe a
deciséo final a respeito. Nos valores inferiores, é
delegada competéncia ao titular da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

Até o presente, o controle das exportacdes
é feito em dois niveis: o do regime geral de Comeércio
Exterior do Ministério da Fazenda; e ade um regime
especial que implica, inclusive, como vimos acima, a
anuéncia prévia de diversos 0rgdos. Este regime
especial estd subdividido.

Pelo Decreto n° 55.649, de 21.01.65
(Regulamento de Fiscalizacdo de Produtos
Controlados, R-105), compete exclusivamente ao
Ministério do Exeército o controle da importacao e
exportacdo de material de emprego militar direto
(*armas, munices, apetrechos, artigos pirotécnicos,
polvoras, explosivos e seus elementos e acessorios -
espoletas, estopins, cordéis detonantes, etc.”),
“produtos quimicos a basicos e agressivos” e “outros
materiais constantes da Relacdo de Produtos
Controlados pelo Ministério do Exeército (R-105),
ou que venham a ser incluidos na referida relacéo”.

Nas Diretrizes Gerais paraa Politica Nacional
de Exportacéo de Material de Emprego Militar (DG-
PNEMEM) enquadram-se as “operacdes ligadas as
exportacdes de material de emprego militar”,
entendido como sendo “todo aquele que a legislacéo
estabeleca como de uso privativo das Forcas
Armadas ou que seja de utilizacao caracteristica

dessas mesmas institui¢des, incluidos seus
componentes, sobressalentes, acessorios e
suprimentos”. Consideram-se como “operacdes
ligadas as exportacdes”, alem da propria exportacéo,
as negociacdes preliminares, a participacdo em
concorréncias, o envio de amostras e a doacédo de
material. Estdo também sujeitos as Diretrizes Gerais-
PNEMEM a “transferéncia de tecnologia, a prestacdo
de servigos e a assisténcia técnica relacionadas ao
mesmo tipo de material”.

A analise das exportacdes de material de
emprego militar apresenta, do ponto de vista das
relacdes exteriores, grande complexidade e
impossibilita 0 Governo de orientar-se apenas por
parametros aprioristicos nos processos decisorios
sobre a matéria. Embora o Itamaraty esteja
plenamente consciente de que as transferéncias de
material de defesa séo atos fortemente impregnados
de conotacoes politicas, cada pedido de autorizacéo
formulado pelos exportadores € cuidadosamente
analisado do ponto de vista tecnico e comercial, tendo
na devida conta a sensibilidade do assunto e a
necessidade de cautela politica.

As empresas sdo autorizadas ndo apenas a
negociar como tambéem a fornecer material militar a
paises dos mais diversos matizes politicos. O que
realmente se pretende, ao julgar um pedido, é
resguardar o Brasil de eventuais conseqiiéncias
danosas aos seus interesses ou ao cumprimento dos
Seus Compromissos internacionais, que possam advir
de uma exportacdo de equipamento bélico ou de
material de emprego militar. O Brasil tem observado,
fielmente, todas as restricdes as vendas de armas
determinadas por organismos internacionais. Cada
operacao é criteriosamente analisada, ndo apenas do
ponto de vista da idoneidade dos exportadores, como
tambem - e sobretudo - a luz das responsabilidades
e condicionantes da politica externa brasileira e dos
compromissos internacionais do pais.

N&o ha registro de quaisquer vendas que
tenham provocado desequilibrios de poder militar ou
contribuido para criar situacdes de tenséo, mesmo
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porgue a industria de defesa brasileira produz apenas
material tatico, e nao estratégico (misseis nucleares,
ou de longo alcance, por exemplo.)

Ciente das dificuldades por que passam as
industrias brasileiras fabricantes de material de
emprego militar - assim como da necessidade de
manter a capacidade de defesa nacional -, 0 Ministério
das Relag¢Oes Exteriores tem procurado auxiliar na
identificacdo de possiveis novos mercados
compradores de armamentos, buscando também
estreitar a cooperacdo militar com determinados
parceiros que podem oferecer ganhos politicos
adicionais ao Brasil.

Conclusdes a Primeira Parte

Espero que, com estas informagdes, me tenha
sido possivel transmitir uma idéia precisa sobre a
importancia politico-diplomatica dos sistemas de
controle de exportagdes de materiais e tecnologias
de uso militar e sobre os mecanismos hoje vigentes
para fazer esse controle e responder adequadamente
a0s compromissos internacionais do Brasil em matéria
de ndo-proliferacdo e de manutencéo da paz e da
segurangca internacionais. Avisdo integrada das duas
questdes que abordei — a PNEMEM e os
compromissos em matéria de ndo-proliferacdo
nuclear, missilistica e de armas quimicas e biolégicas
— realca o tema da credibilidade, confiabilidade e
responsabilidade internacionais do Brasil. Essa visdo
integrada, que procurei desenvolver aqui, coloca essas
virtuais condicionalidades da convivéncia internacional
na perspectiva de uma politica externa atuante e
sintonizada com os tempos e 0s interesses do pais
em matéria de acesso a mercados e tecnologias.

Segunda Parte

Dedicarei esta segunda parte,
necessariamente mais sucinta, as viagens
presidenciais. Em minha primeira exposi¢&o perante
esta Comisséo de Relacdes Exteriores, em 4 de abril
deste ano, fiz breve reflexao sobre a importancia da
diplomacia presidencial no mundo contemporaneo e

sobre 0 impacto positivo que as visitas presidenciais
tém no planejamento, na execucdo e no seguimento
ou follow up de iniciativas diplomaticas bilaterais ou
de natureza multilateral. Os Presidentes das
Comissoes de RelacGes Exteriores da Camara dos
Deputados e do Senado Federal tém tido a
oportunidade de acompanhar algumas dessas viagens
e de testemunhar a qualidade da contribuicdo que
elas prestam a promocéo dos interesses e da imagem
do pais no exterior.

As viagens presidenciais sdo um instrumento
de primeira grandeza na promocao dos interesses
do pais no exterior e de divulgacdo dos avancos
positivos que vém ocorrendo no pais. O Presidente
Fernando Henrique Cardoso tem quatro tipos de
compromissos internacionais que o levam a ausentar-
se do pais: compromissos bilaterais (como as visitas
que realizou aos Estados Unidos, a Venezuela, a
Portugal, a Bélgica, a Unido Européia e aAlemanha,
todas elas ocorridas ap0s meu primeiro
comparecimento a esta Comissao), compromissos
regionais (as reunides presidenciais do Mercosul, a
Cupula Ibero-Americana e o Grupo dos Quinze,
neste segundo semestre), compromissos
internacionais (as comemoraces do cinqlientenario
da ONU, ao lado de mais de 170 Chefes de Estado
e Governo) e posses presidenciais (Argentina e Peru,
ambas em julho).

N&o gostaria de estender-me sobre nenhuma
das viagens em particular, preferindo deixar para
aborda-las individualmente caso haja interesse de
algum ou alguns dos Senhores Deputados. Como linha
geral de raciocinio, eu quero ressaltar que as viagens
presidenciais tém servido aos seus Varios propositos,
entre 0s quais eu destaco:

1°.) elevar o nivel de participacéo do Brasil
nos foros decisorios e de coordenacéo internacionais,
dos quais ndo podemos estar ausentes nem sub-
representados sem grave prejuizo paraa diplomacia
brasileira;

2°.) explorar, junto aos NOSSOS parceiros mais
importantes, as vantagens que temos conquistado em
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materia de estabilizacdo econémica, crescimento e
consolidacao da democracia, reformas estruturais e
abertura da economia e 0S COmpromissos que temos
ampliado em matéria de ndo-proliferacéo, direitos
humanos e politicaambiental,

3°.) mobilizar o Governo, os meios politicos
e empresariais e a sociedade civil organizada em
funcao de interesses especificos no relacionamento
com paises individuais ou no ambito multilateral, como
por exemplo na area dos direitos humanos, na area
de protecéo aos direitos da propriedade intelectual,
na area de ndo-proliferacdo, etc.;

4°)) atualizar e aperfeicoar as relacbes com
parceiros-chave do Brasil, tanto no mundo
desenvolvido quanto no mundo em desenvolvimento,
ampliando a agenda bilateral, resolvendo
contenciosos e adotando iniciativas conjuntas em
areas de interesse mutuo;

5°.) informar nossos parceiros das politicas
governamentais e de seu impacto no crescimento
econémico e nas oportunidades de investimento
produtivo no pais;

60.) ampliar as parcerias, envolvendo cada
vez mais o setor privado e a sociedade civil organizada
nos paises-objetivo.

Esses mesmos propositos seguirdo
orientando as proximas visitas presidenciais, que

continuarédo a obedecer a um sentido de prioridade
e de equilibrio.

Assim, o Presidente visitara proximamente o
Uruguai, para a reunido presidencial do Mercosul,
instrumento basico da consolidagédo e constante
aperfeicoamento da unido aduaneira. Em seguida,
visitara a China e a Malésia, duas economias
emergentes da Asia, paises de dimensdes distintas,
mas que se projetam crescentemente na regido e em
todo 0 mundo. O Presidente passara também por
Madri, para a assinatura do Acordo entre a Uniao
Européia e o Mercosul. Em janeiro proximo, visitaa
india, dentro dessa mesma dimenso asiatica da nossa
politica externa, acrescida da preocupacéo de dar
partida a um novo tipo de relagdes entre dois paises
com enormes afinidades e interesses comuns, mas
escasso intercdmbio. Mais adiante o Presidente
visitara 0 Japao, a Italia, a Africa do Sul e Angola, a
Franca e a Argentina, paises cuja prioridade para o
Brasil dispensa explicacdes.

E um programa intenso, mas que responde
plenamente aos interesses do pais no exterior e
também ao interesse que o pais vem despertando
em todo o mundo, e que se reflete também no nimero
de visitas de autoridades estrangeiras que temos
recebido.
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Uma agenda social para a
America Latina do século XXI

Palavras do Ministro de Estado das RelacGes Exteriores,
Embaixador Luiz Felipe Lampreia, por ocasido da abertura
do Seminario ““Uma agenda social para a América Latina
no século XXI”, promovido pela Comissédo Sul-Americana
e pela Fundacao Alexandre de Gusmdao. Brasilia, 23 de

novembro de 1995.

Em nome do Governo brasileiro, quero dar
as boas-vindas a todos os participantes deste
Seminério e dizer-lhes da satisfagdo do Itamaraty em
sedia-lo e em co-patrocina-lo, atraves da Fundacéao
Alexandre de Gusmao.

Quero dizer uma palavra especial de
reconhecimento aos membros da “Comissao Sul-
Americana Paz, Seguranca, Democracia”, cuja
contribuicdo para o debate institucional sobre os
temas mais importantes da atualidade politica e
econdmica do nosso Continente € cada vez mais
reconhecida e difundida.

A Comissdo retine figuras expressivas da vida
politica e administrativa latino-americana e lhes
concede uma voz ampliada, um canal de expressao
para que compartilnem suas experiéncias e suas
reflexdes para 0 bem da nossa regido. Em sociedades
democraticas como as nossas, em processo de
crescente integracdo, o papel dessas institui¢des é
insubstituivel na promog¢édo do dialogo e do
entendimento entre 0S NOSSOS POVOS.

O tema que reline hoje aqui tantos nomes de
destaque na América Latina, a maneira de um desafio,
tem todo interesse para a politica externa brasileirae
para o desenvolvimento de uma visao prospectiva
paraa diplomacia.

E também um tema da maior atualidade no

Brasil de hoje, cuja preocupagdo com o social ndo
se limitaa planejar para o futuro. Refletindo uma viséo
integrada do que deve ser a atuacéo do poder publico
e da sociedade civil, o Brasil comeca a dar forma
concreta as preocupagdes com a dimensdo social
através de iniciativas como o Programa Comunidade
Solidaria, cuja Presidente, a Doutora Ruth Cardoso,
traz aportes importantes para o debate que aqui tera
lugar.

Por essas razdes, o Ministério das Rela¢des
Exteriores se sente comprometido com os resultados
deste debate e incentiva este tipo de iniciativa. Além
dos aspectos éticos que envolve, a questao social é
uma das dimensdes bésicas da insercéo internacional
da América Latina. O fim da Guerra Fria e a
superacdo dos embates ideoldgicos e da confrontagdo
estratégica entre grandes blocos opostos colocou a
descoberto o que representa para um Estado
soberano ou para uma regido ter qualquer tipo de
hipoteca no campo social.

Mesmo paises com vastos contingentes de
populacdes pobres, que passaram a ocupar um lugar
de realce na producgéo e no comércio internacional
de produtos de pouca sofisticagdo — deslocando
muitas vezes paises latino-americanos — acabardo
por ressentir-se do peso tremendo que representa
basear suas economias apenas no baixo custo da
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mé&o-de-obra ndo-especializada.

De fato, nas relacGes internacionais de hoje,
os indicadores sociais, base da competitividade e do
desempenho das economias, estdo substituindo as
ogivas nucleares e as grandes for¢as convencionais
e estdo definindo uma nova geometria de poder.

Paises com atraso social ou baixos
indicadores sociais — na educacéo, no saneamento
basico, nas condicdes de trabalho, na saude e na
cultura— enfrentam a competicdo internacional em
desvantagem cada vez maior, a menos que se limitem
a ocupar nichos de mercado para produtos simples,
sem qualquer sofisticacao técnica ou tecnologica.

Paises com alto grau de educacao média da
sua populagdo, com um nivel elevado de integracao
social e boa distribuicao de renda tém estado a frente
no processo de redistribuicdo do poder mundial, de
geracdo de riqueza e de redesenho dos fluxos
internacionais de comércio, de tecnologias e de
investimentos produtivos provocado pelo fenémeno
da globalizacao.

Os grandes éxitos econdémicos no mundo em
desenvolvimento e entre as chamadas economias
emergentes se explicam em boa medida pela
dimenséo do investimento social que esses paises
fizeram ao longo de muitos anos. Nao ha atalhos no
caminho do desenvolvimento: esse caminho passa
necessariamente pelo progresso social, em uma
relacio de simbiose. E o que nos ensina a historia e
sobretudo a historia mais recente do desenvolvimento.

A opcéo pelo social é ndo s6 uma decorréncia
natural da democracia, que da voz e poder as
reivindicacOes dos segmentos mais desfavorecidos
da populacéo, mas também uma condicdo para o
éxito de paises com o nivel de desenvolvimento que
temos na da América Latina.

A educacdo basica, por exemplo, € 0
elemento dinamico que abre 0 caminho em todos os
campos da atividade humana, da producédo a
pesquisa cientifica, do desenvolvimento espiritual a
melhoria das condi¢des de vida da populacdo. Ela é
a base da integracéo social e da cidadania e portanto

da prépria soberania de um pais.

Nosso continente se ressente hoje, em grande
medida, de nao ter feito essa mesma opcao. Faltou-
nos, nos anos de grande progresso material, incorporar
a dimenséo social ao planejamento econémico.
Abusamos da nogdo de que era preciso crescer
primeiro para depois dar atengéo ao social, como se
fosse possivel crescer em forma sustentada e
enfrentando a forte competicéao internacional sem ter
a base social de sustentacdo desse crescimento.

Ainda é tempo, contudo, de incorporarmos
a dimensao social ao planejamento econdmico. 1sso
ndo se faz sem uma perspectiva de longo prazo e
sem o envolvimento de toda a sociedade. N&o é
apenas tarefa de Governo, embora 0 Governo tenha
um papel de catalisador e deva ter iniciativa,
capacidade de lideranca e recursos materiais e
humanos para promover o processo.

Tampouco é algo que se faca a base de
medidas artificiais ou desarticuladas do processo
mais amplo de desenvolvimento social, como seria,
por exemplo, acreditar na imposicdo de uma clausula
social no comércio internacional para servir ao
propdsito de produzir transformagdes sociais ou nas
relagdes de trabalho. Adefinicdo de umaagendasocial
paraaAmeérica Latina constitui, portanto, um desafio
de primeira grandeza dentro das prioridades da nossa
regido. Debates como este sdo imprescindiveis ndo
apenas para avancar na definicdo dessa agenda, mas
também para conscientizar os poderes publicos e a
sociedade civil sobre a urgéncia e aimportancia do
desenvolvimento social como instrumento da
estabilidade democratica e do progresso material
espiritual dos nossos povos.

Ao fazer a abertura deste Seminario, quero
desejar a todos que tenham muito éxito em suas
participacdes e manifestar a minha confiancaem que
este encontro contribuird para o crescimento do
debate sobre 0s temas sociais em nosso continente e
sobre a importancia da dimensao social no convivio
internacional dos nossos paises.

Muito obrigado.
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“Brazil and the multirateral trading system”

Reunido Ministerial sobre o futuro das negociacoes
comerciais multilaterais. Vancouver, 23 e 24 de novembro

de 1995.

Mr. Chairman,

Firstof all, I would like to thank the Canadian
government, and especially Minister Maclaren, for
the kind invitation and hospitality, which give us the
opportunity to a free exchange of views about the
prospects of the multilateral trading system and, in
particular, about the preparation of the Singapore
Ministerial Conference. In our view, Singapore will
be an excellent occasion to reinforce the principles
which govern international trade and to further
strengthen the commitment of our governments to
stable and predictable trade rules. Brazil attaches the
utmost importance to the consolidation of the
multilateral trading system and considers that the
Singapore, as well as the Vancouver Meeting,
constitute major steps in that direction. Personally, |
am very glad to participate in this informal debate to
which I come with an open mind and a constructive
spirit.

Brazil was asked to open the debate on three
questions and the first one is “How can we generate
broad public support for continued trade and
investment liberalization and rule- making?” In other
terms, the question is “What are the sources of
legitimacy of liberalization programs and what are the
conditions to preserve them ?”

Two main factors influence the degree of
public support for liberalization: economic growthand
trade balance performance.

The relation between economic growth and

public support for liberalization is the most obvious.
Claims for protectionism are stronger in periods of
recession or low economic growth. In those periods,
governments become less resistant to pressures by
specific sectors. Conversely, protectionist pressures
are less intensive or not seen as legitimate in periods
of high growth, when new jobs are being created and
there is a general increase in income levels and
standards of living.

As for the relation between trade balance
performance and public support for liberalization,
sudden changes in trade balance or repeated and
growing trade deficits tend to disseminate fears of
unemployment and balance-of-payment difficulties,
especially in countries with large service balance
deficits. Poor trade balance performance undermines
support for liberal policies and feeds pressures for
the protection of domestic industries and for the
imposition of import restrictions.

The case of Latin American countries is very
instructive. During the Nineties, with the imperative
of inflation control and the perception that the model
of import substitution would no longer lift our
economies out of backwardness and dependency,
liberalization became a priority. It was seen as an
instrument to lower prices and, by exposing the
domestic industry to foreign competition, increase its
productivity and competitiveness. However, as it
proceeded, trade liberalization caused the need for
structural changes in several sectors and contributed
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to recurrent trade deficits. Those facts — coupled
with the high volatility of international capital flows
— have generated fears of balance-of-payment
problems and macroeconomic instability. Asa result,
public support for liberalization decreased.

It seems important to emphasize here that
those two determinants of public support for
liberalization — economic growth and trade balance
performance — benefit from and, more precisely,
depend on the existence of stable multilateral rules.
The consolidation of existing principles and
agreements is therefore fundamental to guarantee
legitimacy and predictability to the multilateral system
and, as a consequence, to create the conditions for
sustainable economic growth and balanced trade
performance.

The increase of public support for the WTO
will depend on the capacity of national governments
to concentrate efforts in the implementation of the
decisions taken at the Uruguay Round. Proposals for
the incorporation of new areas of negotiation must
be received very cautiously, for they may hamper the
consolidation of the agreements signed in Marrakech
and threaten the consensus which has guaranteed the
survival and the improvement of the multilateral trading
system.

WTO credibility would greatly benefit from
more concrete progress in the negotiations in
traditional trade sectors, such as agriculture, clothing
and textiles, where the existing rules are hardly
compatible with the general principles of the
multilateral system and with the very spirit of the
WTO. If liberalization marches at different paces,
slowly in traditional sectors, fast in non-traditional
ones, such as services and investment, the
Organization will fall short of the image of necessary
credibility and balance.

The second question Brazil was asked to
address was “ To what extent do we share the need
to strengthen the multilateral system in order to help
us achieve our national goals?”.

On this subject, I would like to make two

comments, related to the difficulties of our countries
to conciliate national goals and the strengthening of
the multilateral trading system. The first one affects
developing countries. It is the fact that they lack
financial or technical resources to make use of trade
remedies available under the WTO Agreements, such
as anti-dumping and safeguards, what jeopardizes
their very ability to ensure fair competition in the
domestic market. In contrast, developed countries
are well equipped to use the different trade remedies
available, very frequently with scarce consistency with
multilateral disciplines, especially in the case of anti-
dumping measures. Another difficulty arises from the
fact that new international rules may eventually
constrain the capacity of national governments to
freely adopt economic policies. Such policies are
often necessary to cope with adverse effects caused
by liberalization, such as trade deficits and balance-
of-payment difficulties.

The last question has been enunciated as
follows: “What are the priorities of the private sector?
To what extent are these reflected in the priorities we
are pursuing nationally and/or regionally through trade
initiatives?”

| believe that it is very difficult to generalize
about the private sector. Priorities may greatly differ
from segment to segment. The import and the export
sectors demand different trade, monetary and fiscal
policies from the governments. For the import sector,
the priority is the maintenance of an open and
predictable trade regime. The export sector requests
from governments, at the national level, export and
production incentives and a flexible exchange rate
policy. At the international level, they require
harmonization of international rules (standards,
technical barriers and rules of origin). Industries
strongly affected by trade liberalization and
globalization claim for the use of safeguard measures
in order to protect them from import surges. In short,
not all the different priorities of the private sector can
be equally reflected in the priorities governments are
pursuing at the national or multilateral level through
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trade initiatives. accommodate shifting domestic constituencies so as
Asall the Ministers here are perfectly aware, to ensure a broad support for the strengthening of

negotiating at the domestic level can be as delicate  the multilateral trading system.

and complex as at the international level. In the years Thank you.

to come, our task is therefore to strive to
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Inauguracao da Feira Brasil-Alemanha de
Tecnologia para o Mercosul-Febral’95

Projeto de discurso do Senhor Presidente da
Republica,Fernando Henrique Cardoso, por ocasido da
inauguracao da Feira Brasil-Alemanha de Tecnologia para
0 Mercosul-Febral’95. S&o Paulo, 27 de novembro de 1995

O Brasil orgulha-se de sediar, nesta cidade
de S&o Paulo, a maior exposi¢éo de tecnologia que
a Alemanha promove, fora do seu territdrio, nos
Gltimos anos, a FEBRAL’95.

Para mim, é uma honra co-presidir esta
inauguragdo, ao lado do meu bom amigo, o
Presidente da Republica Federal da Alemanha,
Roman Herzog. Ao estar aqui, o Presidente do Brasil
quer assinalar aimportancia que todos nés, brasileiros,
reconhecemos nesta mostra e no gesto do governo e
do empresariado alemées de promové-la no Brasil.

Quero saudar, em nome do povo e do
governo brasileiros, todos os expositores e 0s
organizadores que, com a sua disposi¢ao e 0 seu
empenho, tomaram possivel esta feira.

A FEBRAL vem somar-se a uma série de
iniciativas que vdo marcando o caminho de uma
amizade exemplar e sempre crescente entre a
Alemanhae o Brasil.

Eu mesmo tive o prazer de participar
pessoalmente de uma dessas iniciativas, com a visita
de estado que realizei a Alemanha em setembro
ultimo. Aquela visita e esta que agora faz ao Brasil o
Presidente Herzog marcam o inicio de umanovaera
no relacionamento entre o Brasil e a Alemanha.

Com espirito pratico, com sensibilidade,
estamos aproveitando 0s notaveis progressos que se

verificam tanto na Alemanha como no Brasil para
fazé-los incidir sobre as nossas relagoes, de forma
que elas se beneficiem desses avangos ao mesmo
tempo em que contribuem para consolida -los.

E isso porque as nossas relaces tém um
impacto notavel sobre o nivel da atividade econémica
e do emprego em nossos paises. E importante que
nds tenhamos consciéncia disso: as relagdes entre 0s
paises sdo também parte da economia, também tém
uma incidéncia direta em nossa capacidade de
crescer, gerar riqueza e distribui-la melhor através
de empregos mais numerosos € mais bem
remunerados.

Por isso a minha insisténcia em participar
pessoalmente, atraves de uma intensa diplomacia
presidencial, das iniciativas diplomaticas que o Brasil
vem tomando para ampliar e reforgar as nossas
relagbes com nossos principais parceiros em todo o
mundo.

Senhor Presidente,

A expressdo desta mostra, que retne 320
expositores de equipamentos, servigos e tecnologias
para 0s mais importantes setores da atividade
econdmica, sintetiza 0s muitos aspectos que falam
de uma parceria notavel entre a Alemanha e o Brasil.

Ela fala, por exemplo, da presenca alema
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na economia brasileira, uma presenca tao
forte que se pode considerar Sdo Paulo, com suas
cerca de 800 empresas com participacao alema aqui
instaladas, 0 maior centro industrial alemé&o no mundo.

Elafalado interesse que 0 Mercosul e, dentro
do Mercosul, o Brasil, despertam na Alemanha, pela
extensdo, qualidade e potencial de um mercado de
mais de duzentos milhdes de consumidores.

E 0 nosso mercado € um mercado que se
abre corajosamente, mas com critério, a economia
internacional, procurando participar de forma
competitiva do comercio internacional de bens e
servicos e dos fluxos de capitais produtivos e
tecnologias.

E, ao escolher o tema do meio ambiente e
das tecnologias ambientais como destaque, a
FEBRAL ressalta ndo apenas uma area fundamental
e da maior atualidade no planejamento e no
desenvolvimento das atividades econdémicas, mas
também um tépico-chave na agenda de cooperacao
e entendimento entre o Brasil e a Alemanha.

Afinal, nossos paises desenvolveram uma
notavel consciéncia ambiental e souberam construir
uma parceria muito expressiva nessa area,
contribuindo, cada qual a seu modo, para o
extraordinario éxito que foi a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a
Ri0-92, cujo seguimento os governos alemédo e
brasileiro estdo empenhados em estimular e
promover.

Por isso, 0 meio ambiente estd entre as
primeiras prioridades da nossa cooperacao nessa
nova fase que inauguramos no nosso relacionamento,
e € particularmente oportuno que a FEBRAL possa
mostrar o que a Alemanha tem a oferecer em materia
de tecnologias ambientalmente eficientes.

Senhor Presidente,

NoOs recebemos a FEBRAL como uma prova
da confiancga que o governo e empresariado aleméo
depositam no futuro da economia dos paises do
Mercosul e particularmente do Brasil.

De fato, nunca antes nds contamos com tantos
elementos favoraveis a umaaproximacéo ainda maior
entre aAlemanhae o Brasil, dois parceiros tradicionais
que souberam desenvolver uma cooperacao e um
intercambio exemplares entre um grande pais
desenvolvido e um grande pais em desenvolvimento.

A Alemanha desponta hoje como uma forca
politica, econdmica e tecnoldgica no mundo. Sua
posicdo como segundo maior investidor no Brasil
expressa perfeitamente essa forca. O papel que esses
investimentos tiveram e continuam tendo no
desenvolvimento brasileiro € reconhecido por todos
nos.

A capacidade alema de gerar e exportar
tecnologias, tdo bem retratada nesta feira, fazem da
Alemanha um foco de atencéo prioritaria de paises
que, como o Brasil, se encontram no limiar de um
salto qualitativo no seu desenvolvimento industrial e
tecnoldgico.

De nossa parte, a estabilizaco, as reformas
e aretomada do crescimento em bases sustentaveis,
aliadas a confianca e credibilidade de uma
democracia consolidada, conferem um novo perfil e
uma nova projecéo internacional para o pais.

Mas ndo se trata apenas de uma questéo de
prestigio, trata-se de condicdes objetivas,
arduamente perseguidas pelos brasileiros. E essas
condicBes servem-nos também para aprimorar
nossas parcerias externas e coloca -las a servico
daquilo que importa: 0 progresso material e espiritual
do povo brasileiro, com justica social.

Aamizade com aAlemanha é exemplar nesse
sentido. A qualidade e a facilidade do dialogo politico
traduzem uma intimidade que abre ainda mais
caminhos ao intercambio e a cooperacéo.

O proprio perfil do nosso comercio bilateral,
composto principalmente de bens de alto valor
agregado e grande contetido tecnoldgico, falade uma
relacdo qualitativamente importante para ambos 0s
sOcios.

Os investimentos produtivos alemées séo
muito bem vindos e tém representado uma
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convergéncia de interesses de ambos os paises. Eles
produzem atividade econémica, geram empregos e
riqgueza no Brasil e lucros seguros para 0s
investidores.

E muito importante para o Brasil que esses
investimentos sejam cada vez mais direcionados para
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
em nosso territorio.

Nosso pais oferece uma adequada infra-
estrutura laboratorial e conta com recursos humanos
especializados e legislacdo de incentivos fiscais para
a pesquisa cientifica e tecnologica, que reduz os
custos.

A crescente capacidade tecnologica brasileira
é prova de que temos um potencial nessa area, que
queremos explorar em convergéncia com nossos
parceiros.

Senhor Presidente,

Ao fazermos esta inauguracao solene, que
reine os dois governos e o empresariado brasileiro
e aleméo, nos estamos dando um grande passo.

A FEBRAL’95 sera instrumental no
crescimento acentuado que nos antevemos nas
relacbes de intercambio e cooperagdo entre a
Alemanha e o Brasil e na transferéncia de tecnologias
indispensaveis ao desenvolvimento brasileiro e dos
Nossos socios no Mercosul.

Quero desejar muito sucesso a esta mostra e
mais uma vez congratular-me com 0s seus
organizadores e participantes, atores importantes de
um capitulo da histéria de amizade e entendimento
que une a Alemanha e o Brasil.

Muito obrigado.
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XX11 Sessdo da Comissao-Mista Brasil-
Alemanha de Cooperacao Econémica

Discurso do Ministro de Estado das RelacOes Exteriores,
Embaixador Luiz Felipe Lampreia, por ocasido da abertura
da XXII Sessdo da Comissdo-Mista Brasil-Alemanha de
Cooperagdo Econdmica. S&do Paulo, 28 de novembro de

1995.

E com grande satisfacdo que, em nome do
Governo brasileiro, quero dar-lhes as boas vindas
nesta solenidade conjunta de abertura da XXII
Comissao Mista de Cooperagdo Econémica e do
Encontro Empresarial Brasil-Alemanha. Gostaria de
ressaltar, de forma muito especial, a presenca do
Ministro Glinter Rexrodt, um amigo do Brasil e um
interlocutor da maior importancia no dialogo aberto
entre nossos dois paises.

E particularmente oportuno que este encontro
esteja ocorrendo em Sao Paulo. Por muitos
considerada a principal cidade industrial alema, aqui
se fixaram cerca de 800 das 1200 empresas alemas
com investimentos no Brasil. Sdo nimeros eloguientes
sobre 0 que sdo e ainda podem vir a ser as relagdes
entre o0 Brasil e a Alemanha.

A qualidade especial dessas relacbes —
fundadas em uma amizade exemplar, no dinamismo
de nossa cooperacdo nos campos politico e
econdmico e, sobretudo, no desejo compartilhado
de fortalecer os lacos humanos que nos unem —
aponta inequivocamente em direcdo a um futuro
promissor para a parceria Brasil-Alemanha.

E 0 que estamos buscando fazer, com grande
sentido de oportunidade e pragmatismo, € explorar
todo o potencial de uma parceria altamente viavel
entre um pais desenvolvido e outro em

desenvolvimento, paises com realidades sécio-
econdmicas bastante diversas, mas com uma
convergéncia de valores e uma identidade de
percepcdes e de interesses que atua como fator
singular de aproximacao.

Por isso mesmo muito me alegra verificar, na
participacao significativa dos meios empresariais
brasileiro e alemao nos eventos que hoje estamos
inaugurando, um desejo de aprofundar o
conhecimento mutuo e de intensificar os contatos
bilaterais que transcende a esfera governamental.

A participacdo do setor privado na
construcdo de uma parceria exemplar tem sido
justamente um dos elementos-chave das relacfes
entre o Brasil e a Alemanha. Afinal, é a identificacéo
de interesses concretos que nos tem permitido
construir juntos um patriménio substancial, baseado
em correntes comerciais, tecnolégicas e de
investimentos altamente dindmicas.

Tudo isso respaldado em relacgdes politicas
pautadas pela fluidez, pelo respeito mutuo e pelo
entendimento, relagdes que cultivamos
cuidadosamente ao longo do tempo, desde a chegada
ao Brasil de expressivas levas de imigrantes alemées
no século XIX.

Né&o surpreende, pois, que a Alemanha seja
hoje o quarto maior parceiro comercial do Brasil no
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mundo e 0 segundo maior investidor na economia
brasileira, com quase 15% do total de investimentos
externos no Pais, o que a coloca em primeiro lugar
entre os paises da Unido Européia. Mais do que isso,
temos também com a Alemanha uma cooperacéo
técnica, cientifica e tecnologica que se destaca entre
0S programas que mantemos com outros paises
industrializados.

E natural, portanto, que, ao falar da parceria
entre o Brasil e a Alemanha, ndo hesitemos em
qualifica-lacomo verdadeira parceria estratégica.

Senhoras e Senhores,

Estamos empenhados em fortalecer ainda
mais essa parceria.

Eu mesmo pude testemunhar, nos contatos
gque mantive em Bonn em julho passado, que o
Governo aleméo compartilha plenamente a
prioridade que atribuimos as nossas relagdes.

Essa prioridade ganhou expresséo maxima na
visita recentemente realizada pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso a Alemanha. Elevada a
condicdo de visita de Estado, a visita realgou de forma
perfeita o brilho natural da amizade teuto-brasileira.

Agora é a nossa vez de retribuir a
hospitalidade do povo aleméo, recebendo o
Presidente Roman Herzog em sua visita de Estado
ao Brasil. E nela que se inserem estes dois eventos,
bem como a FEBRAL’95, amaior feira de tecnologias
alemés ja realizada fora da Alemanha, que foi
inaugurada ontem pelos mandatarios dos dois paises.

Juntas, essas duas visitas de Estado,
realizadas em téo curto espaco de tempo, sinalizam
o inicio de uma nova etapa das relacGes bilaterais,
uma etapa de consolidacao dos éxitos passados e
de exploracéo de novas oportunidades que se abrem
para a parceria Brasil-Alemanha em todos os
campos.

As condicdes para um avanco qualitativo de
nossas relacdes ndo poderiam ser mais propicias.
Brasil e Alemanha estdo vivendo um momento
particularmente favoravel no plano interno, com

reflexos positivos para a insercéo internacional de
cadaum.

A Alemanha, fortalecida pela reunificacao,
tornou-se um polo de desenvolvimento de irresistivel
atracdo, cuja geografia, demografia e importancia
econémico-financeira a projetam inelutavelmente
para o centro do cenario europeu para uma posicao
de relevo nas relacGes internacionais do pos-Guerra
Fria, como representante dos valores de democracia,
liberdade e solidariedade.

O Brasil, por sua vez, recupera rapidamente
0 espaco perdido durante o periodo de turbuléncia
econdmica dos anos oitenta. Nossas dimensoes
fisicas, nosso perfil demogréafico, nossa estabilidade
social e politica séo hoje reforcados por um quadro
econdmico muito favoravel, conformando todas as
caracteristicas de um mercado dindmico de enorme
potencial.

A seriedade com que estamos executando o
Plano Real e aprovando as reformas constitucionais
necessarias a abertura e a modernizagéo da economia
brasileira, num contexto de plenitude democratica,
atestam a determinacdo da sociedade brasileiraadar
um salto qualitativo no desenvolvimento nacional.

No0ssos parceiros tém sabido reconhecer o
efeito positivo desse processo interno sobre a
projecdo internacional do Brasil. Por isso estamos
engajados em intensa atividade diplomatica,
reformulando prioridades e investindo em novas
iniciativas AAlemanha tem papel um privilegiado a
desempenhar nessa nova fase do desenvolvimento
brasileiro. Por isso quisemos responder aimportante
“Iniciativa Latino- americana” do Governo alemao
com nossa propria “Iniciativa alema”.

Anunciada ao Presidente Herzog pelo
Presidente Fernando Henrique, no ultimo dia 21,
buscamos com ela estimular, na esfera
governamental, novas a¢des coordenadas com a
Alemanha em varios campos, entre 0s quais, e aqui
cito as palavras do Presidente Fernando Henrique,
“0 dialogo politico; a cooperacdo financeira; a
cooperacdo e o intercambio econdémico em areas-
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chave como transporte, telecomunicacoes,
privatizacdo e energia; a cooperacdo tecnica e
cientifica, inclusive na area espacial; a cooperagédo
cultural e a cooperagdo ambiental”.

Essa tarefa é facilitada pela circunstancia de
que Brasil e Alemanha séo “global players” que se
encontram no centro gravitacional de suas respectivas
regides.

Isso os identifica e facilita a convergéncia de
posi¢cdes em uma vasta gama de temas internacionais,
entre os quais destaco a reforma da ONU, em
particular do Conselho de Seguranca, 0 apoio aos
regimes democraticos, a defesa da paz e da
seguranca internacionais, o respeito aos direitos
humanos e 0 compromisso com a aproximacao entre
0 Mercosul e a Unido Européia.

Trata-se de um campo fértil para

desenvolvermos nossa parceria estratégica.

Esta XXII Comissédo Mista e o Encontro
Empresarial ttm uma importante contribuicéo a dar
nesse sentido: traduzir o vasto leque de possibilidades
aberto para a cooperacdo bilateral em projetos
concretos que resultem em mais riqueza, mais
emprego e mais bem-estar para brasileiros e alemaes.
E esse 0 objetivo maior desse Nosso exercicio
conjunto.

Ao dar-lhes novamente as boas-vindas e ao
desejar-Ihes sucesso nestas discussdes, quero deixar
registrada a minha confianca em que, juntos,
saberemos vislumbrar, no alvorecer desta nova etapa
que estamos adentrando, o inicio de um longo periodo
de realizagOes da amizade que une Brasil e Alemanha.

Muito obrigado.
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Brasil-Mocambique

Discurso do Ministro de Estado das RelacGes Exteriores,
Embaixador Luis Felipe Lampreia, por ocasido do jantar
que oferece ao Chanceler da Republica de Mogambique,
Doutor Leonardo Santos Sim&o. Brasilia, 28 de novembro

de 1995.

Em nome do Governo brasileiro, quero
registrar a satisfacdo com que recebemos a visita de
Vossa Exceléncia e da ilustre comitiva que o
acompanha.

Ao homenagea-lo neste jantar de
congragcamento entre brasileiros e mogambicanos,
queremos que Vossa Exceléncia leve ao seu povo e
a0 seu governo a expressao da amizade fraterna do
povo e do governo brasileiros.

\Vossa Exceléncia tem presente o quanto nos
nos orgulhamos de nossas raizes africanas, parte
inseparavel da nossa propria identidade nacional e
cultural e certamente uma dimenséo que se manifesta
com particular forca na definico da Africa como um
dos focos prioritarios de atencdo da diplomacia
brasileira.

A sua presenca no Brasil, que se estenderaa
varias cidades e possibilitara inimeros contatos com
arealidade politica e econdmica brasileira, constitui
um marco importante nas nossas relagdes. Estou certo
de que esta visita sera na verdade um catalisador
para o relangamento dessa relagdes em novas bases.

\Vossa Excelénciatraz ao Brasil a palavra de
um pais que soube reencontrar na paz e na
democracia o caminho do desenvolvimento e da
busca do bem-estar para o seu povo.

Com a realizacdo das eleicdes gerais
multipartidarias em outubro do ano passado,

Mocambique tornou-se uma nova forca na Africa
Austral, uma forca que renasce na liberdade e na
unidade do seu povo e sobre a riqueza e o potencial
do seu territorio. O povo mogambicano daao mundo,
e particularmente & Africa, um exemplo de que a
conciliacdo e a cidadania sao capazes de fazer mais
por uma nacgao do que os falsos atrativos das politicas
de poder e de forca.

O Brasil participou da Operacao das Nagdes
Unidas em Mog¢ambique — ONUMOZ — com a
certeza de que estava contribuindo para a
consolidacéo de um processo que devolveu ao povo
mocambicano a promessa do desenvolvimento com
justica social — uma promessa gque nasceu com a
independéncia, mas foi adiada pelo conflito.

Com a participacéo de todo o0 seu povo nos
esforcos para assegurar niveis elevados de
crescimento econdmico com justica social,
Mocambique uniu-se as duas for¢as que conduzem
a revolucdo dos anos 90 em todo o mundo: a
democracia e a liberdade econémica.

Noés saudamos essa nova era da vida
moc¢ambicana, que ja se tem traduzido, no plano
diplomatico, em um maior protagonismo de
Mocambique, cujo recente ingresso na
Commonwealth amplia 0s seus espacos de atuacao
e reforca o seu perfil regional e internacional, em
beneficio do conjunto das suas parcerias.
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No Brasil, estamos certos de que o que
ocorre em Mogambique tera um efeito multiplicador,
no plano politico e no plano econémico, por toda a
Africa, fortalecendo a esperanca em um continente
que continua sendo uma das referéncias obrigatorias
da politica externa brasileira.

E essa nova fase da vida mocambicana
também nos anima a procurar responder, no plano
bilateral, com o0 compromisso de dar um novo impulso
as nossas relacoes.

A visita de Vossa Exceléncia, alias, € uma
oportunidade para que o Governo brasileiro mais
uma vez reafirme a prioridade que confere as relacoes
do Brasil com a Africa Austral e com cada um dos
paises que a compdem.

As relacdes do Brasil com essa regido
ganharam um novo impulso com a independéncia da
Namibia, o bom encaminhamento do processo de
paz e ademocratizacdo em Angola e Mogcambique e
o fim do apartheid na Africa do Sul.

Nossas parcerias podem agora se renovar,
constituindo, do nosso ponto de vista, uma sensivel
ampliacdo da presenca brasileira na Africa, e, do
ponto de vista dos paises amigos, um instrumento
adicional na retomada do seu crescimento
econdmico.

A esse interesse concreto soma-se também
o dialogo politico e a coordenagdo que podemos
desenvolver em torno de um grande ndmero de
topicos da agenda internacional em que temos
interesses e pontos de vista coincidentes ou proximos
— comecando pela propria consolidagéo da paz e
da democracia em regides antes conturbadas pelo
conflito e pela violéncia.

Como os paises da Africa Austral, o Brasil
também operou uma transformacao significativa na
sua vida nacional, estabilizando a sua economia,
ampliando o processo de reformas estruturais e com
isso retomando o crescimento em bases mais solidas
e sustentaveis — e tudo isso com uma democracia
consolidada que garante estabilidade politica e social.

Senhor Ministro,

Avisita de Vossa Exceléncia constitui uma
oportunidade para que nossos Governos revitalizem
as relacdes entre o Brasil e Mogambique. Ha muito
espaco para a ampliacdo do nosso dialogo e
coordenacéo politica, no marco bilateral e no &mbito
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, que
esta em fase final de gestacéo.

Ha& também varios campos para o
desenvolvimento da cooperacao bilateral, como, por
exemplo, a retomada do projeto de exploracao de
jazidas carboniferas naregido de Moatize, a formacédo
de recursos humanos e o reequipamento da Marinha
mocgambicana, o treinamento da policia civil, a
reestruturacdo do Poder Judiciério e a participacdo
de empresas brasileiras no processo de reconstrucdo
econdmica de Mocambique.

Auvisita de Vossa Exceléncia também constitui
um impulso ao aperfeicoamento da estrutura juridica
do nosso relacionamento. S&o varias as areas em
que € possivel alcangarmos acordos que possam
contribuir para o desenvolvimento das relacdes
bilaterais: assuntos consulares e vistos em
passaportes, transportes aéreos e prote¢ao e garantia
reciproca de investimentos. Também contamos com
a Comisséo Mista bilateral, reunida pela Gltima vez
em 1989 e cuja convocagéo pode ser instrumental
para um grande avanco qualitativo nas nossas
relacOes de intercambio e cooperacéo.

Brasil e Mocgambique integram
respectivamente o Mercosul e a SADC. Nos temos
levantado junto a nossos interlocutores que integram
a SADC o interesse que haveria para ambos 0s
agrupamentos regionais em explorar formas de
aproximacao entre as duas regides, com o objetivo
de promover uma associacdo que possa servir ao
propdsito de ampliar e liberalizar o comércio entre a
AfricaAustral e o Cone Sul-Americano, valendo-
nos da vizinhanga maritima entre as duas regides.

Esperamos que, por ocasido da proxima
reunido do Instituto Afro-Latino-Americano, no Rio
de Janeiro, no proximo ano, possamos contar com a
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presenca de Vossa Exceléncia. NOs temos presente
asua participagéo ativa na reunido de Swakopmund,
em abril ultimo, e a contribuicdo que deu para a
criacao do Instituto como um valioso instrumento de
cooperagdo entre as nossas regides.

Finalmente, ndo posso deixar de assinalar que
0 novo perfil internacional de Mogambique, a
densidade e o potencial das nossas relagdes justificam
a nossa expectativa de ver em breve instalada em
Brasiliaa Embaixada residente do seu pais.

Senhor Ministro,

Creio que interpreto corretamente o
sentimento de todos nos ao dizer que nunca antes
foram t&o boas as perspectivas para transformar em

realizacdes concretas a amizade fraterna e a
identidade que nos unem.

Vamos trabalhar juntos para que 0s
progressos que se verificam tanto em Mocambique
como no Brasil possam refletir-se positivamente nas
relacdes entre dois paises que sdo fraternalmente
ligados por lacos de identidade historica e cultural e
por inumeros interesses comuns.

E com esse espirito que eu peco a todos que
se juntem a mim em um brinde pela paz e
prosperidade em Mocambique, pelas crescentes
relacdes de amizade fraterna entre 0s n0ssos paises
e pela saude e ventura pessoais do Presidente
Joaquim Chissano.

Muito obrigado.
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Cerimonia de assinatura de acordo de sede

Palavras do Ministro de Estado das RelacGes Exteriores,
Embaixador Luiz Felipe Lampreia, por ocasido da
cerimodnia de assinatura do acordo de sede entre 0 Governo
Brasileiro e a Corporagédo Andina de Fomento. Brasilia, 1°

de dezembro de 1995.

O acordo que nos acabamos de assinar da
uma dimensdo material a adesdo do Brasil a
Corporagao Andina de Fomento, formalizada atraves
de acordo entre o0 Banco Central do Brasil e a propria
CAF.

O acordo de sede permite efetivar essa
adesdo e dar inicio ao trabalho de cooperacdo e de
parceria que nds esperamos desenvolver com a
Corporacdo. Ele também completa uma etapa
importante do processo de integragédo cada vez mais
intenso entre o Brasil e 0s paises andinos.

Na verdade, nossa adesdo a CAF cria mais
uma dimenséo de identidade e associagao entre o
Brasil e esses paises, com o0s quais jacompartilhamos
a condicdo de paises amazonicos e a vizinhanga
geografica.

Amplia-se, portanto, a rede dos interesses
que nos aproximam e que tendem a fortalecer a
América do Sul como um grande espago de
entendimento politico, de integragao econémicae de
cooperacao.

O Governo brasileiro e os governos dos
Estados brasileiros passam a contar com um
instrumento muito concreto de desenvolvimento, uma
agéncia financeira que tem tido grande éxito no
financiamento de projetos de desenvolvimento nos
paises-membros, com grande efeito multiplicador e
positivo impacto social e econdmico.

O Governo brasileiro tem acompanhado com
interesse o desenvolvimento das atividades da
Corporacao como agéncia de desenvolvimento
regional. NOs a encaramos como um exemplo de
sucesso no quadro da cooperagdo entre paises
vizinhos e de grau de desenvolvimento semelhante
— um instrumento bem dimensionado, realista e
pragmatico, ao qual nos orgulhamos de passar a
pertencer.

Antiga aspiracao brasileira, aadesdo a CAF
nos dara acesso a recursos que facilitardo e mesmo
viabilizardo a execucéo de importantes obras de infra-
estrutura.

Essas obras sdo cada vez mais necessarias
ao desenvolvimento sobretudo da regido norte e
centro-oeste do Brasil, ao processo de integragao
crescente que vem ocorrendo entre o Brasil e 0s
paises andinos e melhoria da participacdo dessas
regides nos fluxos regionais e internacionais de
comercio, investimentos e tecnologias.

Elas sdo também uma resposta a muitos
anseios concretos dos Estados que compdem essas
regides e que passam a ter agora uma nova opgao
de financiamentos internacionais para alavancar o seu
desenvolvimento.

No caso brasileiro, esses recursos
viabilizardo projetos de desenvolvimento da infra-
estruturaem duas regides particularmente importantes
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na etapa atual do desenvolvimento brasileiro e cada
vez mais valorizadas no plano interno e internacional.

AAmazoniae o Centro-Oeste dependem de
obras de infra-estrutura e interconexao viaria para
tornar possiveis estratégias de desenvolvimento
sustentavel e para tirar melhor proveito da integracao
do Brasil com as economias vizinhas e da
possibilidade de ampliarmos ainda mais 0s n0ssos
contatos com a regido caribenha e do Pacifico a partir
do Centro-Norte brasileiro.

A melhoria da infra-estrutura de
comunicac0es, de transportes e portuaria, entre
outras, integrara melhor essas regides também ao
resto do Brasil, ao mesmo tempo em que contribuira
para a interconexdo das regides amazonica e platina,

que respondem por uma vasta extensdo da nossa
Américado Sul.

Portanto, Senhor Presidente, é com muita
expectativa e justificado orgulho que nos
completamos 0 nosso processo de adesdo a
Corporacdo Andina de Fomento. Temos consciéncia
de que essa iniciativa trara imensos beneficios para o
Brasil e para as suas relacdes com os vizinhos andinos.
E estamos certos de que, juntos, estamos dando um
passo fundamental para a integracdo e o
desenvolvimento econémico e social de toda a
América do Sul, uma empreitada que cada vez mais
se torna uma obra coletiva dos nossos povos e dos
nossos Governos.

Muito obrigado.
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Tratado de Cooperacao Amazonica

Discurso do Ministro de Estado das RelacGes Exteriores,
Embaixador Luiz Felipe Lampreia, na V Reunido de
Ministros das Relacdes Exteriores dos Paises-Membros do
Tratado de Cooperacdo Amazonica. Lima, 4 de dezembro

de 1995.

Em nome do Governo e da Delegacdo do
Brasil, quero agradecer a hospitalidade fraterna que
nos esta sendo oferecida pelo Governo e pelo povo
peruanos. Ela torna possivel que esta VV Reunido de
Chanceleres do Tratado de Cooperagdo Amazonica
se realize dentro do espirito compartilhado de
solidariedade regional e confraternizag&o que sempre
inspirou o nosso trabalho em favor do
desenvolvimento sustentavel na regido amazonica.

O Brasil participa desta Reunido com a
satisfacédo de ver novamente em acgédo o foro
institucional maximo do Tratado de Cooperacao
Amazonica. Desde a ultima reunido ordinéria de
Chanceleres do Tratado, em 1991, as mudancas que
ocorreram no mundo e em nossa regiédo e,
particularmente, os avangos no plano conceitual e
pratico gerados na Conferéncia do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, contribuiram parauma
extraordindria valorizagdo da Amazonia e de seus
recursos naturais, tanto no plano interno dos nossos
paises quanto no plano internacional.

Em um mundo baseado cada vez mais na
competitividade econémica e na capacitacao
tecnoldgica, mas que ao mesmo tempo da
extraordinaria importancia a protecdo ambiental, a
Amazodnia cresce como potencial, como desafio e
como oportunidade para os paises que sobre ela
detém soberania e responsabilidade.

NOs temos portanto um mandato e um
objetivo claros: colocar essa valorizagdo da Amazonia
a servico da regido e das relagdes entre 0s n0ssos
paises.

O conceito de desenvolvimento sustentavel,
aliado a consciéncia sobre a riqueza do patriménio
ambiental amazénico, particularmente da sua
biodiversidade, fortaleceram em nossos paises o
sentimento de que a Amazonia tem uma importancia
central em nossos projetos de desenvolvimento
econdémico e social. Eles fortalecem também a nogéo
de que é possivel o desenvolvimento da Amazonia
em harmonia com a utilizacéo racional e sustentada
dos seus recursos naturais, em beneficio das suas
populagdes.

Esse € 0 espirito e essa é a letra do Tratado
de Cooperagdo Amazonica, que ganham por isso uma
grande atualidade e nos recordam o quanto o Tratado
foi umainiciativa feliz e oportuna.

Em matéria de planejamento e execucéo de
politicas de desenvolvimento sustentavel naAmazonia,
0nosso Tratado constitui um instrumento fundamental,
j& provado na sua fungdo de promover a
coordenacdo dos seus paises-membros e com
realizagOes significativas em matéria de cooperacdo
regional.

A paz, a consolidacdo da democracia, a
retomada do crescimento econémico com
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estabilidade, a valorizacdo internacional da nossa
regido e o desenvolvimento de uma nova consciéncia
amazonica em nossos paises constituem realidades e
incentivos ineditos para que 0s N0ssos Governos
promovam um entendimento ainda maior no marco
do Tratado de Coo