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AS RELACOES ENTRE O BRASIL E A PALESTINA E O
RECONHECIMENTO DO ESTADO PALESTINO PELO
BRASIL

Gustavo Favero
Tucas Frota Verrti Pinheiro”

INTRODUCAO

Em 1° dezembro de 2015, completaram-se cinco anos do reco-
nhecimento do Estado da Palestina pelo Brasil. O ato do governo
brasileiro foi a culminagdo de um processo gradativo de aproximagao com
o movimento de libertacdo palestino, inicialmente com a Organiza¢ao
para a Libertagdao da Palestina (OLP), posteriormente com a Autoridade
Nacional Palestina (ANP) e, desde 2010, com o Estado da Palestina.

O reconhecimento da Palestina apoiou-se na tradicional defesa
brasileira do estabelecimento de dois estados, posicionamento que
remonta ao voto favoravel do Brasil a Resolucao 181 (II) da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, em defesa da partilha territorial do antigo
mandato britanico da Palestina. Conjuga-se, ademais, com principios
caros a politica externa brasileira como a autodeterminacio e a defesa da
soberania do povo palestino. A evolugdao do relacionamento bilateral e a
conjuntura politica no final do segundo mandato do presidente Lula da
Silva criaram as condi¢des para que o reconhecimento do estado palestino
se tornasse um passo natural no aprofundamento da relagdo com os
palestinos. Condicionantes internas e externas, além de um aspecto formal,
moldaram a decisao brasileira.

Este artigo se inicia com breve histérico do envolvimento do Brasil
no conflito arabe-israelense, com foco em decisdes de politica externa que

marcaram o posicionamento brasileiro em relagio ao assunto. Em seguida,

*  Diplomatas de carreira. As opinides expressas neste artigo sao de responsabilidade exclusiva
g

dos autores e nio refletem, necessariamente, a posigao oficial do governo brasileiro.
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o artigo traz sintese da evolu¢io das relagdes formais do Brasil com as
autoridades palestinas, desde os anos 1960, quando a OLP ¢ fundada, até a
primeira década dos anos 2000, periodo em que o relacionamento bilateral
¢ adensado com a abertura do Escritério de Representacdo do Brasil em
Ramala, na Palestina. A quarta parte do artigo trata do processo de tomada
de decisbes que levou ao reconhecimento do Estado da Palestina, inclusive
dos fatores que influenciaram em seu tempo e forma.

O BRASIL E O CONFLITO ARABE-ISRAELENSE

Nas décadas seguintes ao fim da Segunda Guerra Mundial até meados
da década de 1970, a politica externa brasileira manteve-se, em regra,
distante dos acontecimentos do Oriente Médio. A bipolaridade entre
Estados Unidos e Unidao Soviética, o enquadramento do Brasil no bloco
ocidental e a pouca margem de manobra extrarregional determinavam o
distanciamento brasileiro, uma equidistancia possivel devido a auséncia de
interesses imediatos na regiao'. O envolvimento do Brasil com o Oriente
Médio e, mais especificamente, com o conflito entre Israel e os pafses
arabes, era ocasional®.

No que se refere a questio palestina, nos anos seguintes a Segunda
Guerra Mundial, condicionavam a posi¢ao brasileira o alinhamento com
os Estados Unidos e a proximidade com a Santa Sé, que, naturalmente,
tinha sua atencao voltada ao status de Jerusalém. Oswaldo Aranha, enviado
a Missao brasileira junto as Nagdes Unidas para chefiar a delegacio no
Conselho de Seguranca, exerceu também a Presidéncia da 1° Sessao
Extraordinaria da Assembleia Geral (AGNU), que aprovou a criagao do
Comité Especial das Nag¢des Unidas sobre a Palestina (UNSCOP)?, bem
como a Presidéncia da 2° Sessao Ordinaria da AGNU, que levaria a voto
a questao do mandato da Palestina®. Aranha teve atuacio destacada em

SANTOS, Norma Breda dos (org.). Brasil e Israel: diplomacia e sociedades. Brasilia: UnB, 2000.

2 AMORIM, Celso. Teerd, Ramald e Doba: memdrias da politica externa ativa e altiva. Sio Paulo:
Benvira, 2015, p. 105.

3 Resolugio 106 (S-I) da Assembleia Geral das Nacoes Unidas. Todos os documentos e
resolu¢des das Nacoes Unidas foram obtidos no sitio eletronico UN Documentation Centre
Disponivel em: <http://www.un.org/documents/>.

4 Sobre o territério conhecido como Palestina, cujo mandato britanico encerrar-se-ia em maio
de 1948, a UNSCOP apresentou dois planos: um plano que previa um estado federal e outro,
de dois estados, um judeu e um drabe. Este plano ficou conhecido como o “Plano de Partilha”.
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favor do chamado “Plano de Partilha”. Em 29 de novembro de 1947, foi
aprovada, com voto favoravel brasileiro’, a Resolucdo 181 (II), que decidiu
pela divisao da Palestina em dois estados, um judeu e outro arabe, e pelo
estabelecimento de um regime internacional especial sobre a cidade de
Jerusalém.

Nos anos seguintes a votacao, as decisOes brasileiras continuaram
balizadas pela equidistancia. O Brasil votou a favor da Resolugao 194 (III)
da AGNU, que estabeleceu o direito de retorno como principio basilar
pata a solu¢io da questao dos refugiados palestinos®. Na mesma linha, o
Brasil votou a favor das Resolugdes 212 (III) e 302 (IV), que trataram da
questdo dos refugiados palestinos, a ultima instituiu a Agéncia das Nagoes
Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina (UNRWA).

Em fevereiro de 1949, o Brasil reconheceu o Estado de Israel. Em
maio do mesmo ano, contudo, o Brasil absteve-se na votacao da Resolucao
273 (IV) da Assembleia Geral, que admitiu Israel como membro das
Nacbes Unidas’. A decisao foi tomada, provavelmente, devido a inob-
servancia da Resolucdo 181 (II), que determinara o estabelecimento do
regime especial sobre a Cidade Santa®. Ecoando as preocupacoes da
Santa S¢ sobre o status de Jerusalém, o Brasil pode ter avaliado que o nao
cumprimento dessa clausula obstava a admissao de Israel na Organizagao,
nos parametros do artigo 4° de sua Carta’. Em 1951, o Brasil estabeleceu
sua legacao em Tel Aviv, elevada, em 1958, a categoria de Embaixada.

5 Os paises latino-americanos tiveram papel decisivo, com 13 dos 33 votos favoraveis a Partilha.

6 O paragrafo 11 da Resolucio 194 (I1I) da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas lé-se: “resolves
that refugees wishing to return to their homes and live at peace with their neighbors should be
permitted to do so at the earliest practicable date, and that compensation should be paid for
the property of those choosing not to return and for loss of or damage to property (...)".

7 O Art. 4°, II da Carta das Nagoes Unidas explicita que a admissao de novos membros
“sera efetuada por decisdo da Assembleia Geral, mediante recomenda¢ido do Conselho de
Seguranga”. Israel havia solicitado sua admissao nas Nag¢oes Unidas ainda em novembro de
1948, mas, com a guerra com os vizinhos arabes ainda em curso, a solicitagio foi derrotada no
Conselho de Seguranca. Em 11/05/1949, tendo os acordos de armisticio de Isracl com seus
vizinhos arabes sido assinados — exceto com a Siria -, a AGNU aprovou a admissao de Israel
nas Nag¢oes Unidas, apés recomendagio do CSNU.

8  PIMENTEL, Jodo Vicente. O padrio de votagao brasileiro na ONU e a questio do Oriente
Meédio. In: DUPAS, G.; VIGEVANLI, T. Israel-Palestina: A construcido da paz vista de uma
perspectiva global. Sio Paulo: Editora UNESP, 2002. p. 287-302.

9 VIGEVANI, Tullo; KLEINAS, Alberto. Brasil-Israel, da partilha da Palestina ao reconhecimento
diplomdtico (1947-1949). Sio Paulo: Cedec, 1999 (N° 68), p. 3.
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Essas decisoes indicam uma orientagao brasileira atrelada a aplica¢ao do
Direito Internacional, mas permeada também de certo pragmatismo,
como sugere o reconhecimento e o inicio das rela¢des formais com Israel.

Em 1967, nos meses que se seguiram a Guerra dos Seis Dias'", o Brasil,
como membro nao permanente do Conselho de Seguranga, desempenhou
papel ativo nas discussdes sobre o conflito. Chegou a circular proposta
de resolucio, que foi abandonada em favor da proposta britanica, enfim
aprovada unanimemente na forma da Resolucao 242 (1967). A resolucao
tem sido, desde entdo, pega incontornavel das negociacoes sobre o conflito
no Oriente Médio e um dos instrumentos juridicos de maior apelo contra

a prolongada ocupacio de territérios arabes por Israel'’.

Na década de 1970, com a crise internacional do petréleo e a politica
externa brasileira fortemente atrelada ao projeto de desenvolvimento
nacional, a equidistancia cede ao pragmatismo. O Oriente Médio e seu
petrdleo tornam-se objetos de interesse direto do Brasil. Em 1973,
a Guerra de Yom Kippur e o apoio norte-americano a Israel levam ao
aumento drastico do preco do petroleo pelos paises da Organizagao dos
Paises Exportadotes de Petroleo (OPEP)", afetando paises dependentes
da importacido da commodity, como o Brasil, cuja economia crescia a
passos largos. De 11,2% em 1970, as importagbes de petroleo e de seus
derivados passaram a representar 37,5% da pauta de compras brasilei-
ras em 1979. No inicio da década de 1970, 4,2% das importacoes brasileiras
tinha o Oriente Médio como origem; no final da década, 32,1%". Aquela
altura o Oriente Médio tornara-se o maior fornecedor internacional do

10 Em 1967, na Guerra dos Seis Dias (5 a 10 de junho), Israel ocupou os territérios arabes das
Colinas de Gola (Siria), da Cisjordania (Palestina, a época ocupada pela Jordania), da Faixa de
Gaza (Palestina, a época ocupada pelo Egito) e da Peninsula do Sinai (Egito).

11 A Resolugdo 242 (1967) enfatiza a inadmissibilidade de aquisicio de territério pela forca e
afirma que uma paz justa e duradoura no Oriente Médio deveria incluir a retirada de Israel dos
territérios ocupados e o fim do estado de beligerancia.

12 O preco médio do barril de petréleo mais que triplicou de 1973 para 1974, passando de US$
17,25 para US$ 54,74 (em precos de 2013). BRITISH PETROLEUM: Statistical Review of
World Energy, n. 63, jun. 2014. Disponivel em: <bp.com/statiscalreview>. Acesso em: 13
nov. 2014.

13 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR.
Comércio Brasileiro por destino e otigem. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.bt//sitio/
interna/interna.phprarea=5&menu=2041&refr=608 > Acesso em: 15 nov. 2014. No mesmo
periodo, as exportagSes brasileiras para o Oriente Médio também saltaram de 0,6% para 3,4%
do total das exportagoes brasileiras.
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Brasil. O Brasil crescia sedento por energia, e o Oriente Médio era sua
principal fonte.

Antes mesmo de tomar posse, o general Ernesto Geisel ja indicava
mudanca de rumo nas relacdes com o Oriente Médio. Seu futuro chefe do
Gabinete Civil, general Golbery do Couto e Silva, anunciara, em reuniao
de fevereiro de 1974 com emissario norte-americano, que, em relacio ao
Oriente Médio, “vamos na linha arabe”. A preocupagio de Geisel era o
petréleo e aameaga de boicote por parte dos paises arabes. Posteriormente,
Geisel reconheceu ser “muito a favor dos arabes” e atestou nio nutrir
grande simpatia pelo fundamento sionista'”.

E na década de 1970 que o Brasil mostra-se mais sensivel as posicoes
arabes. Recorda-se com frequéncia o voto favoravel do Brasil a Resolugao
3379 (XXX) da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, que determinou
ser o sionismo uma forma de discriminacdo racial. Nao é certo até que
ponto a decisdo brasileira representou orientagao pro-arabe, em linha com
interesses politicos e econémicos claros, ou manifestagao de autonomia
por parte do presidente Geisel”. As comunica¢oes telegraficas oficiais'®
indicam que, tendo o Brasil votado a favor do projeto de resolucao
na III Comissao da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, recebeu o
Itamaraty, poucos dias depois, nota da Embaixada dos EUA manifestando
“profunda decepgao” com o voto brasileiro e a “sincera esperanca” de
que o Brasil “instruisse sua delegacao a votar contra a aprovagao daquela
resolugdo quando levada a voto na Assembleia Geral”. A atitude norte-
-americana, classificada de “insélita” e vista como ingeréncia em assuntos
internos, deve ter irritado o governo brasileiro, que manteve seu voto'’.

14 GASPARLI, Elio. A Ditadura Derrotada. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 345. Na
entrevista de 1995 a Gaspari, Geisel afirmou: “Francamente, eu era muito a favor dos arabes.
Eu achava que o judeu era um intruso. Quer dizer, nio ¢é fato de ha dois mil anos atras aquela
terra ter sido deles, que hoje em dia devesse ser. Os romanos, os italianos, também podiam
reivindicar. Houve época em que aquilo foi dos romanos, dos italianos. Aquilo foi uma politica
do inglés, secundada por Wall Street”.

15 SANTOS, Norma Breda dos. As posicdes brasileiras nas Nac¢oes Unidas com relagio ao
Ortiente Médio (1945-2002): Eqiiidistancia, Pragmatismo e Realismo. Cena Internacional, v. 5,
n.2, p. 5-22, dez. 2003.

16 BRASIL. Ministério das Relagdes Extetiores. Despachos Telegraficos 855 ¢ 856 de 24/10/1975
para a Missao do Brasil junto as Nag6es Unidas. O Despacho telegrafico 856 informa que foi
“filtrada” a imprensa a informagao com o repuidio brasileiro a nota dos EUA.

17  SANTOS, Norma Breda dos; UZIEL, Eduardo. Forty Years of the United Nations General
Assembly Resolution 3379 (XXX) on Zionism and Racism: the Brazilian Vote as an instance
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A Assembleia Geral viria a revogar a Resolucao 3379 (XXX), em 1991, ja
em contexto internacional pés-Guerra Fria, com voto favoravel brasileiro'.

O governo brasileiro ja passara a demonstrar maior apre¢o a questoes
caras aos arabes e palestinos. Em 1974, na Assembleia Geral, o chanceler
Azeredo da Silveira fez mencao direta aos direitos do povo palestino®.
Também em 1974, o Brasil votou a favor da resolucao que convidou a OLP
a participar das sessoes da Assembleia Geral como observadora. Em 1977,
o Brasil posicionou-se, igualmente, a favor da resolucao da Assembleia
que instituiu o Dia Internacional de Solidariedade com o Povo Palestino.

Em 1978, Israel e Egito assinaram o Acordo de Camp David e, no
ano seguinte, selaram a paz, a primeira entre Israel e um vizinho arabe.
A Conferéncia de Madri (1991), convocada pelos EUA e pela Uniao
Soviética, da inicio a processo de negociagoes bilaterais e multilaterais
para a resolu¢ao do conflito. Com os Acordos de Oslo (1993-1995), foi
criada a Autoridade Nacional Palestina (ANP), como 6rgao sui generis
interino e autbnomo de autogoverno na Cisjordania e Gaza®, e Israel e a
OLP passaram a reconhecer-se politicamente. Em julho de 1994, Israel e
Jordania encerram o estado de beligerancia, e, em outubro, estabelecem a
paz. Foi a fase aurea do processo de paz arabe-israelense. Por ocasidao da
assinatura do Acordo de Oslo I, em 1993, o governo brasileiro qualificou-o
como “histérico” em comunicado a imprensa®.

of United States — Brazil Relations. In Revista Brasileira de Politica Externa, Brasilia | v. 58,
1.2, p. 80-97, dez. 2015.

18 Resolucio 46/86 da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, de 16 dez. 1991.

19 “B impossivel a comunidade das Nagdes omitir-se nos seus esforcos inclusive junto aos
povos do Oriente Médio, para que atendam, com as medidas adequadas, ao sofrimento do
povo palestino. E desumano pensar que ser equitativo ¢ ilusorio esperar que seja duradoura
qualquer solu¢io que nio atenda aos seus direitos”. (Cf. CORREA, Luiz Felipe de Seixas.
O Brasil nas Nagoes Unidas (1946-2006). Brasilia: Fundacio Alexandre de Gusmio, 2007,
p- 397).

20 O Acordo de Oslo I ou Declaragao de Principios sobre Administragio Auténoma foi assinado,
em Washington, em 13 set. 1993. Estabeleceu periodo de cinco anos durante o qual se previam
negociagdes com o objetivo de acordo permanente sobre a questdao. Criou, com esse fito, a
Autoridade Nacional Palestina, como autogoverno intetino e estipulou a retirada das forcas
israclenses de partes da Cisjordania e da Faixa de Gaza. Apés aquele periodo, esperava-se
chegar a solugio definitiva para o conflito israclo-palestino. O Acordo fala de “Autoridade
Palestina”, mas os palestinos e muitos pafses preferem “Autoridade Nacional Palestina”.

21  BRASIL. Ministério das Relagoes Exteriores. Circular Telegrafica 20265 de 13 nov. 1993.
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A paz definitiva entre Israel e Palestina nao foi alcangada no periodo
de cinco anos, como previam os arranjos de Oslo, e, ao final da década de
1990, o processo de paz perde tragao. A Capula de Camp David (2000),
esfor¢co mediador norte-americano, tenta fechar o processo iniciado com
Oslo, sem éxito. Em 2001, o Brasil, representado pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso, voltou a tratar do conflito na abertura da Assembleia
Geral®™. A criagao de um Estado palestino foi abertamente defendida pelo
presidente, mas o otimismo de meados da década de 1990 fora substituido
pelo espirito de urgéncia: uma “tarefa inadiavel”, uma “dfvida moral”. No
ano seguinte, o ministro Celso Lafer reiterou o apoio brasileiro a criacao
de um estado palestino.

No governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
foram mantidas as linhas mestras da posi¢ao brasileira para o conflito
israclo-palestino: a defesa do direito de autodeterminacao do povo
palestino e a solugao de dois estados, Israel e Palestina, convivendo
lado a lado, em paz e seguranca e com fronteiras internacionalmente
reconhecidas. Discursando na abertura da AGNU pela segunda vez, em
2004, o presidente da Republica faz naquele pédio sua primeira mengao
direta ao conflito israelo-palestino, emprestando importancia a necessidade
de solucioni-lo®. Retornando a Assembleia Geral em 20006, o presidente
mencionou, em seu discurso, a convivéncia entre arabes e judeus no Brasil
e tratou da ideia de ampliagao do rol de paises envolvidos em uma solugao

para a questao israelo-palestina®.

22 “Assim como apoiou a criagdo do Estado de Israel, o Brasil hoje reclama passos concretos
para a constituicio de um estado palestino democratico, coeso e economicamente viavel. O
direito a autodeterminagdo do povo palestino e o respeito a existéncia de Israel como estado
soberano, livre e seguro sdo essenciais para que o Oriente Médio possa reconstruir seu futuro
em paz. Esta é uma divida moral das Nacdes Unidas. F uma tarefa inadidvel” (Cf. CORREA,
op. cit., p. 817).

23 “Nao se vislumbra, por exemplo, melhora na situagio ctitica do Oriente Médio. Neste, como
em outros conflitos, a comunidade internacional nio pode aceitar que a violéncia proveniente
do Estado, ou de quaisquer grupos, se sobreponha ao didlogo democritico. O povo palestino
ainda estd longe de alcangar a autodeterminacio a que tem direito”. (Cf. CORREA, op. cit.,

p. 817).

24 “No Brasil, milhdes de arabes e israelitas convivem de maneira harmonica e integrada.
O interesse do Brasil no Oriente Médio reflete assim uma realidade social objetiva e profunda
no nosso pais. O tema do Oriente Médio sempre foi tratado com exclusividade, além dos
diretamente envolvidos pelas grandes poténcias. Até hoje ndo chegaram a uma solugio.
Cabe perguntar: ndo seria 0 momento de convocar uma ampla conferéncia sob a égide das
Nacoes Unidas, com a participagio de paises de regido e outros que poderiam contribuir pela
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Nas duas interveng¢oes, notam-se dois elementos muito presentes na
politica externa do presidente Lula da Silva para a questdao da Palestina.
O primeiro, a ideia de que o Brasil pode contribuir para o encaminhamento
do conflito, valendo-se da convivéncia pacifica das diasporas judaica
e arabe na sociedade brasileira. O segundo, a nogao de que uma maior
participa¢ao da comunidade internacional na resolu¢ao do conflito, com
a presenga de outros atores, poderia contribuir para solugao duradoura
do conflito israelo-palestino — percepgao brasileira de que a comunidade
internacional, a ONU em especial, deveria ter maior participacio no
encaminhamento do um conflito. A ideia permeou, igualmente, o discurso
do presidente Lula da Silva nas Nag¢oes Unidas em 2009, ocasido em que
tratou de uma ONU revitalizada, ativa, com a autoridade “para solucionar
os conflitos do Oriente Médio, garantindo a coexisténcia de um estado
palestino com o Estado de Israel”.

De 2005 a 2010, o chanceler Celso Amorim esteve em Israel e na
Palestina cinco vezes, e a politica externa brasileira em relagao ao conflito
israelo-palestino experimentou periodo de grande atividade. O Brasil
recebeu os chefes de estado de Israel (2009) e da Palestina (2005, 2009 e
para a posse presidencial de 2011). O presidente da Republica , em margo
de 2010, realizou visita historica a Israel e Palestina, a primeira oficial de
um chefe de estado brasileiro aqueles paises®™. O convite ao Brasil para
participar da Conferéncia de Annapolis, realizada nos Estados Unidos,
em 27 de novembro de 2007, foi, de certa forma, resultado do maior
envolvimento do Brasil com a questao da Palestina. O evento contou com
a participagao de 40 paises. O Brasil foi o unico pafs latino-americano a
patticipar plenamente da Conferéncia®. A Conferéncia nao chegou perto
de uma solugao para o conflito, mas foi representativa para o Brasil, visto
que marcou a primeira vez que o pafs participou ativamente de discussoes
substantivas sobre a paz no Oriente Médio fora das Na¢oes Unidas.

capacidade de experiéncia em conviver pacificamente com as diferencas?”. (Cf. CORREA,
op. cit., p. 905).

25 Antes do presidente Lula da Silva, o tnico chefe de estado brasileiro a visitar a regido fora o
Imperador Dom Pedro I, que esteve no Egito, Libano, Siria e Palestina otomana em 1876, em
viagem de natutreza particular.

26  AMORIM, Celso. Teerd, Ramald e Doba: memdrias da politica externa ativa e altiva. Sio Paulo:
Benvira, 2015.
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O maior engajamento brasileiro com a questio israclo-palestina,
naquele periodo, caracterizou-se também pela realizacao de importantes
contribui¢bes financeiras (do ponto de vista brasileiro), com o objetivo
de colaborar materialmente para a construcao de um estado palestino
sustentavel, democritico e com instituicoes soélidas?.

No primeiro governo da presidente Dilma Rousseff (2010-2014),
foram mantidas as principais linhas de atuagao do Brasil em relagio ao
conflito israelo-palestino. Em 2011, discursando pela primeira vez na
abertura da Assembleia Geral, a presidente lamentou “ainda nao poder
saudar, desta tribuna, o ingresso pleno da Palestina na Organizagao das
Nagoes Unidas”. Disse acreditar “que é chegado o momento de termos a

Palestina aqui representada a pleno titulo”*.

Com o fracasso nas negociagoes diretas, os palestinos passaram a
intensificar a busca na comunidade internacional por reconhecimento de
seu estado. Os palestinos nao lograram dar continuidade a iniciativa de
ingresso como membro pleno nas Nagoes Unidas em 2011, mas obtiveram,
em novembro de 2012, com apoio de expressiva maioria da Assembleia
Geral, o status de estado observador nio membro®, exatamente 65 anos
apos a aprovagao da Partilha. O Brasil fez campanha e votou a favor da
Resolucio.

Em 2013, o contexto era de negocia¢oes lideradas pelo secretario
de Estado dos Estados Unidos John Kerry, langadas em junho daquele
ano. Na abertura do Debate-Geral da 68* AGNU, a presidente Dilma
Rousseff discursou: “As atuais tratativas entre israclenses e palestinos
devem gerar resultados praticos e significativos na dire¢ao de um acordo”.
As negociagdes, ja pouco promissoras, sofreram total colapso em abril
de 2014, quando Fatah e Hamas assinaram acordo dando félego a
reconciliagao nacional. Dois dias depois do entendimento intrapalestino,

27  De 2007 a 2015, o governo brasileiro doou mais de US$ 30 milhGes para essa causa, inclusive
US$ 10 milhdes em assisténcia ao governo palestino, em 2007, e US$ 7,5 milhGes a Agéncia
das Nagoes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina (UNRWA), em 2011. Em
2014, o Brasil doou 11,5 mil toneladas de arroz a UNRWA, com valor estimado em US§ 9
milhoes, e, na Conferéncia de Reconstrucio de Gaza, no Cairo, no mesmo ano, mais 6 mil
toneladas de arroz a Agéncia. Em decorréncia dessas doagoes, em dezembro de 2014, o Brasil
foi convidado a integrar o membro do Comité Consultivo da UNRWA.

28 CORREA, op. cit., p. 982.

29  Resolugio 67/19 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, aprovada com 138 votos a favor
(Brasil), 9 contra e 41 abstengdes.
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o Gabinete israelense votou pela suspensio das negociagoes. No fim do
meés, expirou o prazo de nove meses estipulado por Kerry, sem quaisquer
resultados concretos. O grau de violéncia entre Israel e Palestina voltou
entdo a escalar em junho de 2014, culminando na Operacao “Borda de
Protecao” israelense na Faixa de Gaza, até agosto, quando foi anunciado
cessar-fogo mediado pelo Egito.

Naquele momento, o governo brasileiro condenou veementemente
os bombardeios israclenses a Gaza como “uso desproporcional da
forca”. Condenou, igualmente, “o langamento de foguetes e morteiros
de Gaza contra Israel”. No auge da violéncia, o Brasil decidiu convocar
seu embaixador em Tel Aviv para consultas”. Equador (antes do Brasil),
Chile, Peru e El Salvador também convocaram seus embaixadores.
O embaixador brasileiro retomou seu posto apos o cessar-fogo.

Em seu discurso na 69° AGNU, em 2014, poucos meses ap6s o conflito,
a presidente Dilma Rousseff reiterou que “nao podemos permanecer
indiferentes a crise israelo-palestina, sobretudo depois dos dramaticos
acontecimentos na Faixa de Gaza” e criticou: “esse conflito deve ser
solucionado e nao precariamente administrado, como vem sendo”.

As RELACOES FORMAIS COM A PALESTINA

E necesséria breve digressao sobre a diferenga entre a Organizacio
para a Libertac¢ao da Palestina (OLP) e a Autoridade Nacional Palestina
(ANP) antes de se iniciar estudo sobre as relagdes do Brasil com
representantes do povo palestino. A OLP e a ANP nio se confundem e
surgem em momentos historicos bastante distintos.

A OLP foi fundada em 2 de junho de 1964, por grupo de palestinos
no exilio, de forma a liderar a defesa da causa nacional palestina e
promover a liberagio dos territérios da “Palestina historica™'. A ANP
foi estabelecida por um tratado® como 6rgio interino de autogoverno

30 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores, Notas a Imprensa n® 159 de 17 jul. 2014 e n° 168
de 23 jul. 2014, respectivamente.

31 O artigo 25 da Carta Nacional Palestina 1é&: “Para a realizacdo dos objetivos desta Carta e
seus principios, a Organizagdo para a Libertacdo da Palestina desempenhara suas fungoes de
libertagao da Palestina de acordo com a Constitui¢ao dessa Organiza¢ao” [traducio dos autores].

32 Artigo 1° “Acordo de Oslo I”. Disponivel em: <http://avalon.law.yale.edu/20th_century/
isrplo.asp>. Acesso em: 7 jul. 2015.
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em areas da Cisjordania e da Faixa de Gaza. A partir daquele momento,
portanto, a ANP foi investida pela OLP do poder para exercer governo e
administrar territorios palestinos.

Em teoria, a OLP, um movimento de libertacao nacional, continuaria
a pairar em plano superior a ANP, como unica representante legitima
do povo palestino no plano internacional. Na pratica, e cada vez mais, a
consolidagao do estado palestino transfere o foco politico da OLP para a
ANP  isto ¢, da luta pela libertagao para a governanga e o aprimoramento
estatal. Logo, as relagdoes do Brasil com a Palestina, em seus primoérdios,
devem ser primariamente estudadas como aquelas estabelecidas com a
OLP e, subsidiariamente, com a organizagao denominada “Fatah”, um
dos “partidos” dentro da OLP.

A evolug¢ao dessas relacoes beneficiou-se de fatores inerentes a
reorientag¢ao da politica externa brasileira em relagio ao Oriente Médio
e de condicionalidades externas, relacionadas principalmente com o
processo de consolidacdo institucional da OLP e seu consequente éxito
em angariar legitimidade como representante do povo palestino e em
estabelecer contatos diplomaticos com a comunidade internacional.

Nas décadas de 1960 e 1970, quando o Brasil passa a ter relagdes
mais substantivas com o Oriente Médio, encontrava-se em curso processo
de transicao da OLP de movimento puramente de libertagao para uma
autoridade nacional. A Organizagao fora fundada como resultado das
deliberacSes da primeira reuniao do Conselho Nacional Palestino (CNP),
ocorrida em Jerusalém, em 28 de maio de 1964, e sua criagdo recebera o
beneplacito dos paises drabes durante a primeira Cipula Arabe em janeiro
do mesmo ano™.

Em 1964, portanto, a OLP apenas iniciava sua busca, em meio aos
palestinos e no plano internacional, por legitimidade que a consagrasse
como representante politica do povo palestino. Entre os palestinos,
essa legitimidade foi resultado de longo processo que envolveu o
estabelecimento de uma lideranga sobre o movimento nacional, o que se

33 A Cupula Arabe foi realizada no Cairo, de 13 a 19 janeiro de 1963. Duas outras cupulas com
chefes de estado arabes teriam precedido a reuniio do Cairo, uma em maio de 1946 e outra
em novembro de 1956. A Cipula de 1963, contudo, entrou para a histria como a primeira,
¢ as cupulas subsequentes foram ordenadas sequencialmente (Cf. COBBAN, Helena. 7he
Palestinian Liberation Organisation: People, Power and Politics. Cambridge University Press, p.
274, nota 17).
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deu, primeiramente, com a ascensao de Yasser Arafat e de seu partido, o
Fatah*, dentro da OLP; e, em segundo momento, com a consolida¢io da
lideranca da OLP na politica palestina®.

E importante ressaltar que a organizacio pelos palestinos de
movimentos em nome da causa antecede a criacao da OLP. Yasser Arafat
reorganizou, no Cairo, em 1951, a Unido dos Estudantes Palestinos como
movimento cuja orientacado primeira fosse exclusivamente palestina.
Em 1957, no contexto da ocupacao israclense do Sinai, o grupo de
estudantes do Cairo deixou o Egito e se dispersou. Voltariam a reunir-se
no Golfo, estabelecendo sua base no Kuwait, onde seria criado o Fatah.
Os organizadores do Fatah viam como seu objetivo principal a libertagao
da Palestina, relegando a unidade arabe para segundo plano, e nisso
discordavam dos campedes do pan-arabismo, como o presidente egipcio
Gamal Abdel Nasset.

A Guerra dos Seis Dias, em 1967, infligiu espetacular derrota militar
aos paises arabes (Egito, Siria, Jordania, Iraque e Libano, apoiados por
outros) e a lideranca da OLP a eles ligada, personificada na figura de Ahmad
Shuqairi®. A partir de entio, o presidente egipcio perdeu capacidade de
influir no curso das agoes guerrilheiras palestinas; tampouco o poderia a
Jordania, cujo monarca perdera o controle sobre a Cisjordania e a por¢ao
oriental de Jerusalém para Israel. A ideia de movimento armado agindo de
dentro do territério ocupado surge com impeto, e parte dos membros do
Fatah, inclusive Yasser Arafat, partem para a Cisjordania com o proposito
de articular as guerrilhas. Para melhor cumprir seu proposito do confronto
armado contra Israel, o Fatah precisava de reconhecimento politico junto
aos palestinos e aos paises arabes para suas opera¢Oes militares e a OLP
afigurava-se como o férum ideal para obté-lo.

Apbs a rentuncia de Shuqairi, o Fatah, impulsionado pelo éxito militar
na Batalha de Karameh”, articulou as guerrilhas palestinas em um 6rgao de

34 O Fatah foi fundado no Kwait, em 1959. O acrénimo reverso em arabe para “Movimento
de Libertagio Nacional da Palestina” forma a palavra “fatah”, que significa conquista ou
libertacao.

35 PARSONS, Nigel. The Politics of the Palestinian Authority. Nova York: Routledge, Taylor &
Francis, 2005, p. 21.

36 Ahmad Shugqairi foi o primeiro presidente da OLP (10 jun. 1964 a 24 dez. 1967). Foi sucedido
por Yahia Hammouda (24 dez. 1967 a 3 fev. 1969), na qualidade de presidente interino.

37 COBBAN, op.cit, p. 45-46.
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coordenagao, o Bureau Permanente, que passaria a disputar politicamente
dentro da OLP com outras guerrilhas nao alinhadas. Por ocasiao do V
CNP, em fevereiro de 1969, no Cairo, os movimentos armados liderados
pelo Fatah lograram eleger Yasser Arafat como novo presidente da OLP,
o que concluiu o processo de “tomada” da OLP pelas guerrilhas. Nessa
altura, é importante ressaltar que o compromisso da OLP com um projeto
nacional que necessariamente passasse a visar ao deslocamento de Israel e
a a¢ao revolucionaria das milicias armadas opunha os palestinos, naquele
petiodo, marcadamente ao campo ocidental®. A luta armada nio chegaria
perto de “liberar” a Palestina, mas serviria, como entendia a lideranca da
OLP, para mobilizar a consciéncia palestina ao redor de uma bandeira
que reforgasse o sentimento nacional e a lideranca do movimento de
libertacio™.

A consolidacao da lideranca da OLP e do Fatah nio se daria de
maneira facil, conforme atestam os episédios do Setembro Negro na
Jordania® e a oposicio de outras fac¢oes”. Outro passo importante para
firmar a lideranca da OLP foi a cooptagao da Frente Nacional Palestina
(FNP)*, 0 que conttibuiu para o desenvolvimento de lacos institucionais

entre o movimento nacionalista no exilio e os territérios ocupados.

Expulsa da Jordania, a OLP instalou-se no Libano por volta de
1971, onde ja havia elevado nimero de refugiados palestinos. Inicia-se,
a partir daf, uma fase de expansdo do aparato burocratico-institucional
da Organizagdo, que consolidou sua presenca em meio aos palestinos
com a prestacio de servicos. A OLP desenvolveu, igualmente, uma
rede diplomatica, e sua lideran¢a buscou ampliar os contatos politicos,

38 PARSONS, Nigel. The Politics of the Palestinian Authority. Nova York: Routledge, Taylor &
Francis, 2005, p. 22.

39 Ibidem, p. 24.
40 O Setembro Negro foi conflito na Jordania entre a lideranga palestina, a OLP, e as forcas do
Rei Hussein, que resultou na expulsao da OLP da Jordania.

41 Sabri Khalil al-Banna, conhecido como Abu Nidal, teria tentado assassinar Yasser Arafat e
Mahmud Abbas em outubro de 1974. AMOS, John W. Palestinian Resistance: Organization of
a Nationalist Movement. Nova York: Pergamon Press, 1981, p. 188.

42 PARSONS, op. cit., p. 25-26. A FNP alinhou-se a OLP por meio de uma declaragio em
dezembro de 1973 ¢, logo depois, os membros da FNP receberam trés assentos no XII CNP,
em julho de 1974. A FNP tornou-se o primeiro movimento baseado nos territérios ocupados
a subordinar-se 2 OLP.
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principalmente com a Europa Ocidental®

. Depois que o Fatah assumiu o
controle da OLP, Arafat esteve na Unido Soviética e na China, em 1970,
legitimando a Organiza¢ao como interlocutora dos palestinos junto as duas
poténcias™. Uma segunda delegacao da OLP, chefiada pelo mesmo Arafat,
visitaria Moscou em julho de 1972%. Em 1974, outras duas delega¢des da

OLP, também chefiadas por Arafat, visitaram Moscou®.

Contatos diretos entre palestinos e israclenses se iniciaram,
secretamente, em 1975, com dialogo estabelecido entre o parlamentar
Uri Avnery e o representante palestino em Londres, Said Hammami, e,
ap6s meados de 1976, com Issam Sartawi, membro da OLP e assessor de
Arafat'. A lideranca palestina também ensaiava contatos com Washington,
mas o secretario de Estado Henry Kissinger considerava que o movimento
nacional palestino deveria ser isolado e debilitado*. Havia pressao da parte
de Israel para que os EUA nio conferissem reconhecimento a OLP. Em
setembro de 1975, o governo estadunidense assumiu compromisso com
o governo israclense de ndo negociar com a Organiza¢ao enquanto esta
rejeitasse a Resolucdo 242 (1967) e o direito de Israel de existit®. A pressao
israclense contra aproximac¢ao dos EUA com os palestinos poderia ser vista
também como um dos “custos” que Israel cobrava dos norte-americanos
por sua “flexibilidade” em retirar-se do Sinai*.

Durante o XII CNP, em junho de 1974, a OLP adotou o Plano de Dez
Pontos, que aceitava, mesmo que de maneira indireta, solu¢do intermediaria
em relacio 2 libertacio da Palestina’’. Nesse documento, a OLP tratou
também, pela primeira vez, de forma explicita, sobre o estabelecimento

43 Yasser Arafat, ainda antes de liderar a OLP, travara contato com os chineses (1964), por meio
dos argelinos, e com os soviéticos (1968), com a ajuda do presidente egipcio, Abdel Nasser.

44 Folha de S. Paulo, 10 fev. 1970 e 11 mar. 1970.
45 COBBAN, op. cit., p. 219.
46 Ibidem, p. 225 e 232-233.

47 Para um relato dos contatos entre palestinos e israclenses iniciados em meados dos anos 1970,
ver AVNERY, Uti. Israeli-PLO Contacts. Westport: Lawrence Hill & Company, 1986.

48 Kissinger Memorandum: “1o Isolate the Palestinians”. MERIP Reports, Numero 96 (maio
1981). Disponivel em: <http://www.merip.org/mer/mer96/kissinger-memorandum-isolate-
palestinian>. Acesso em: 1° dez. 2015.

49 COBBAN, op. cit., p. 236.
50 O acordo de retirada de Israel é de setembro de 1975.

51 O XII CNP, contudo, rejeitou a Resolugio 242 (1967), por considerar que o documento visava
a transformar o problema palestino somente em um problema de refugiados.
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de um estado®”. As decisdes do XII CNP marcaram o surgimento de uma
base territorial aceita pela Organizacao para o proposto estado palestino
e um projeto nacional para acompanha-la. Essa mudanca na estratégia
da OLP provou-se critica para que a Organizacio lograsse obter o status e
a personalidade juridica necessaria para falar em nome dos palestinos no
ambito internacional. Em outubro daquele mesmo ano, na Ctpula Arabe
de Rabat, os paises arabes reconheceram a OLP como representante
unica e legitima do povo palestino e, em novembro, Arafat foi convidado
a discursar na 29* Sessio da Assembleia Geral das Nacdes Unidas.
O ano de 1974 terminou com duas grandes vitorias diplomaticas para o
movimento de libertagdo palestino: a aprovacao pela Assembleia Geral
das Nagoes Unidas das Resolucoes 3210 (XXIX) e 3236 (XXIX)™, que,
com votos favoraveis do Brasil, representam o reconhecimento da OLP
pelas Nag¢oes Unidas. O debate sobre a possibilidade de que um Estado
da Palestina pudesse conviver com o Estado de Israel desenvolveu-se mais
intensamente no seio da OLP ao longo dos anos 1980 e chegou ao auge
no ano de 1988. Em fins daquela década, o debate sobre a adogao de uma
politica de dois estados ja havia sido superado e a questdo passou a ser
a estratégia de como se chegar ao estado™. A decisao do Rei Hussein da
Jordania de abdicar de direitos administrativos sobre a Cisjordania, em
julho de 1988, teria impacto decisivo para o fortalecimento da decisao da
OLP por dois estados.

52 Oartigo 2° do Plano de Dez Pontos estabelece: “A Organizagio para a Libertacdo da Palestina
empregara todos os meios, primeira e principalmente a luta armada, para libertar o territério
palestino e para estabelecer a autoridade nacional independente e combatente para o povo
em todas as partes do territorio palestino gue forem liberados (...)” [traducio e grifo nossos].
Seu artigo 4°, por sua vez, 1é: “Qualquer passo dado em direcio a libertacdo ¢ um passo em
direcdo a realizagdo da estratégia da Organizagao para a Libertacdo de estabelecimento de um
Estado da Palestina democratico, detalhado em resolugées de reunides passadas do Conselho
Nacional Palestino”. [tradugdo nossa] Disponivel em: <http://www.icjs.org/sites/default/
files/%27%27Palestinian%20Liberation%200rganization%20Statements%27%27%20
June%208,%201974.pdf>. Acesso em: 1° dez. 2015.

53 PARSONS, op.cit., p. 28.

54 A Resolugao 3210, aprovada em 14 de outubro de 1974, com 105 votos a favor, 4 contra e
20 abstenc¢oes, convidou a OLP a participar das deliberages da Assembleia Geral em sessGes
sobre a Questao da Palestina. A Resolu¢ao 3236, aprovada em 22 de novembro de 1974, com
89 votos a favor, 8 contra e 37 abstencoes, reconheceu a OLP como representante do povo
palestino, bem como os direitos dos palestinos a autodeterminagao, a independéncia nacional
¢ a soberania.

55 RUMLEY, Grant. Back to Basic: The Evolution of the Palestinian UN Campaign. MITVIM,
jul. 2013, p. 9.
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Encorajada pelos desdobramentos nas Nag¢oes Unidas, a OLP iniciou
campanha diplomatica ampla em busca de reconhecimento politico por
diversos paises. Com o Brasil, os contatos iniciaram-se em fins de 1974,
por meio da Embaixada em Beirute. O Ministério das Relagdes Exteriores
avaliou que a vinda de delegacao da OLP “nao pareceria, a primeira vista,
oferecer maiores problemas do ponto de vista estritamente politico” e seria
condizente com a postura brasileira em relagao aos direitos dos palestinos.
Concluiu o chanceler Azeredo da Silveira ponderando que se tornara
urgente a tomada de uma decisdo sobre o assunto, “no mais alto nivel

2956

politico e a luz de ponderaveis interesses nacionais’™. A primeira visita
da OLP ao Brasil ocorreria, contudo, somente em fins de 1975, quando
delegacao composta pelos entao vice-diretor do Departamento Politico da
OLP, Abdul Latif Abu Hijleh, e o chefe do Departamento para América
Latina da OLP, Wadi Mohammed, veio realizar gestdes com vistas a obter
autorizagao brasileira para instalacio de escritério de representagiao. O
processo de abertura de representacao da OLP demandava exame detido,
do qual se incumbiu o Ministério das Relagdes Exteriores, visto que

suscitava questoes de ordem juridica e diplomatica.

Salah Zawawi, enviado de Arafat, veio ao Brasil em 1976 com a
missao de obter a autorizagao para abrir o primeiro escritério da OLP na
América Latina®’. A escolha do Brasil nido era acidental. A lideranca do
movimento palestino via o Brasil como base apropriada para a difusao da
causa palestina entre os paises da América Latina®. Em solu¢ao similar
a adotada pelo governo britanico, Brasilia nao se opds a que Zawawi
operasse de dentro da Missiao da Liga dos Estados Arabes, funcio que
ele assumiu como Conselheiro de Imprensa para Assuntos Palestinos
em abril de 1976. Zawawi deixou o Brasil em novembro de 1977%, sem

56 Naquela ocasido, o Itamaraty expressou reservas somente a pessoa do Sr. Ribhi Halloum,
alto funcionario da OLP que deveria compor a delegacdo ao Brasil e que estivera envolvido,
em 1972, em territério brasileiro, em atividades consideradas lesivas a seguranga nacional.
(Cf. BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Informacgao para o Senhor Presidente da
Republica no 75 de 6 mar. 1975).

57 Palestinos vém instalar-se aqui. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 6 abt. 1976.

58 HARTZ, Barbara. “O povo palestino nio hesitard em continuar sua luta”. Jornal Movimento,
Edigio 64.

59 O préximo representante palestino no Brasil, apos a saida de Zawawi, seria Farid Sawan, que
foi acreditado como primeiro-secretario na Missiao da Liga dos Estados Arabes em maio de
1979. Ver também: Itamarati nega existéncia de terrotistas. Jornal do Comércio, Manaus, 10
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que houvesse logrado assistir a instalagao de representagao diplomatica
palestina no Brasil. Em 1979, em contexto de intensas gestdes arabes, em
particular iraquianas, o Brasil voltaria a examinar a questdao. O governo
iraquiano pressionava para que houvesse o reconhecimento da OLP, ao
que o Itamaraty reagiu afirmando que a Organizagao fora implicitamente
reconhecida quando o Brasil votou a favor da Resolugao 3236 (XXIX)
da Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, nao havendo, assim, o que

290!

“reconhecer”, mas, sim, o que “autorizar”®. De qualquer forma, Brasil e
Iraque fizeram constar, em Comunicado Conjunto de 18 de maio de 1979,
que reconheciam “a Organizagdo para a Libertacio da Palestina como

unica e legitima representante do povo palestino™!

. A questdo sobre a
instalagao de escritorio da OLP no Brasil, que motivou discussao intensa

na imprensa brasileira®, seria decidida anos mais tarde.

Em janeiro de 1986, em despacho a informagao do chanceler Olavo
Setubal que desaconselhava a mudanca de status da representagio da
OLP no Brasil, pois isso “envolveria basicamente o reconhecimento
da OLP como estado”, Rubens Ricupero, entao assessor especial do
presidente José Sarney, comunicou a decisao presidencial de nao suscitar
o assunto naquele momento®. O Brasil voltaria a debrucar-se sobre a
questao da representagao palestina em seu territorio em 1988. O Itamaraty

jun. 1979, p. 8. Para mais informagdes sobre a polémica “apresentacio” de Farid Sawan ao
governo brasileiro, consultar: Itamarati quer adiar encontro com funcionatrio da OLP. Jornal
do Brasil, Rio de Janeiro, 21 maio 1979, Caderno Politica ¢ Governo, p. 3; e: Liga Arabe pode
falar a estudantes. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 23 maio 1979, Caderno Politica ¢ Governo,

p. 3.

60  OLP terd escritério de representagio no Brasil. Jornal do Brasil, Rio de Janciro, 18 maio 1979,
Politica e Governo, p. 3.

61 Ministério das Relacoes Exteriores. Resenha de Politica Exterior do Brasil, No 21 - marco,
abril, maio e junho de 1979, p. 43.

62 O assunto rendeu vérios artigos e editoriais na imprensa brasileira, principalmente ao longo
do ano de 1979. Ver, por exemplo: Arabes agradecem a Chanceler. Jornal do Brasil. Rio de
Janeiro, 26 maio 1979, Caderno Politica e Governo, p. 2; Israel vai dizer o que é a OLP.
Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 1° jun. 1979, Cadetno Politica e Governo, p. 3; Itamaraty
nio tem pressa em estudar instalagio da OLP. Didrio do Parand. Curitiba, 6 jul. de 1979,
lo Caderno, p.4; Itamarati ja concluiu estudos sobte a OLP. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro,
25 out. 1979, Caderno Politica e Governo, p. 3; Farid acha que OLP sai logo. Tribuna da
Imprensa. Rio de Janeiro, 14 nov. 1979, p. 9; ou Jornal da Repiiblica. Sio Paulo, 13 dez. 1979,
p. 2.

63 BRASIL. Ministério das Relagoes Exteriores. Informacio ao Senhor Presidente da Republica
no 15 de 9 de janeiro de 1986.
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considerava importante “aprofundar as relagdes com a OLP”, pois esta
desempenharia “papel decisivo para o futuro do Oriente Médio”*. Por essa
razao, a Consultoria Juridica (CJ) do Ministério das Relagdes Exteriores
foi solicitado patrecer sobre eventual reconhecimento da Representacio
da OLP no Brasil como missao diplomatica autonoma. O Parecer CJ
122/1988 cita a consulta de 1986 ao presidente José Sarney e menciona o
levantamento efetuado, o qual revelou que apenas o Brasil, a Italia e a Franga
conferiam status diplomatico a representa¢ao, ainda que sem autonomia da
missao, nivel superior ao gozado pela representa¢ao palestina em todos os
outros pafses ocidentais (excecio feita a Austria) e latino-americanos®. No
Parecer 122, o consultor juridico, Antonio Augusto Cangado Trindade,
ampara-se na teotia de estados in statu nascendi para ponderar que, nio
obstante o fato de a representacao da OLP, em varios paises, desfrutar de
certos privilégios, a possibilidade de existéncia de um estado palestino nao
se sustentava, e conclui que

o reconhecimento, no momento, a sua [da OLP] representacio, de
status diplomatico autonomo (autonomia da missao), constituiria
precedente desaconselhavel, porquanto implicaria no reconhecimento
da OLP ja nao mais como movimento de libertagio nacional, mas

também como “Estado”.

O presidente Sarney, em encontro com o primeiro-ministro de Israel,
Itzhak Shamir, em junho de 1988, afirmou, sobre o status da representacao
palestina no Brasil, que, de acordo com a tradigao diplomatica brasileira,
a existéncia de um estado dotado de territério era requisito para que se
autorizasse o funcionamento de embaixada no Brasil”. No ambito das
Nacoes Unidas, o Brasil sustentava solucio com base na Carta e nas
resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranga®.

64 BRASIL. Ministério das Relages Exteriores. Despacho do secretario-geral das Relacoes
Exteriores a0 Memorandum DOP-1/01, de 5 jan. 1988, citado no Parecer da Consultoria
Juridica do Ministério das Relagoes Exteriores CJ/122, de 10 mar. 1988.

65 MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de (Org). Pareceres dos Consultores Juridicos do
Tramaraty, v. VIII (1985-1990). Brasilia: Senado Federal, 2004, p. 455.

66 Idem, p. 461.

67 BRASIL. Ministério das Relagoes Exteriores. Despacho Telegrafico para a Embaixada em
Tunis de 10 jun. 1988.

68 Projeto de intervengdo do Brasil para o debate no Conselho de Seguranca sobre a situagio nos
Territorios Palestinos Ocupados de 14 fev. 1988, dizia que “o governo brasileiro permanece
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O Itamaraty fez coro a posicio expressa no Parecer CJ 122/1988,
reafirmando que, embora o Brasil tivesse votado a favor da Resolucao
43/177 da Assembleia Geral,de 15/12/1988, pelaquala AGNU reconheceu
a proclamacao do Estado da Palestina um més antes, o governo brasileiro
nao reconhecia a existéncia de um “Estado da Palestina”. Instruiu a Missao
do Brasil junto as Nagdes Unidas, ademais, a abster-se em votac¢oes de
projetos de resolugao sobre a Questao Palestina sobre os quais se julgasse
haver tentativa de ir além dos termos da Resolucio 43/177 e de obter
reconhecimento do Estado da Palestina pela AGNU®. Essa era a posi¢ao
tradicional do Brasil, qual seja, de estender reconhecimento apds constatar
que se encontravam satisfeitos os requisitos basicos, calcados no principio

da efetividade, pautando-se pela prudéncia e cautela™.

Observa-se, assim, que o Itamaraty reagiu com cautela a declaragiao
de independéncia palestina, conforme aponta posi¢ao contida em docu-
mento interno do Itamaraty considerando que “os termos da Proclamacgao
do Estado da Palestina [foram] contribuicdo valiosa para o processo de
paz regional e, assim, o relaclonamento entre arabes e israclenses no
Oriente Médio””". O Brasil mantinha sua posiciao independente sobtre o
reconhecimento do estado palestino e sobre seus contatos diplomaticos
com a OLP™

A aceitagdo pela OLP das Resolucoes 242 (1967) e 338 (1973)7,
manifestada inequivocamente no discurso de Yasser Arafat nas Nagoes

convencido de que solugao pacifica, justa e duradoura para a Questio da Palestina deve basear-
-se nos principios da Carta e em resolugdes pertinentes das NagSes Unidas, em particular as
resolugdes do Conselho de Seguranga 242 (1967) e 338 (1973) (...)” (Cf. BRASIL. Ministério
das Relagbes Exteriores. Telegrama 210 da Missao Permanente junto as Nag¢des Unidas, de
13 fev. 1989).

69 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Despacho Telegrafico 1849 para Missio
Permanente junto as Nagdes Unidas, de 29 nov. 1989.

70 MEDEIROS, op. cit, p. 499.

71 BRASIL. Ministério das Rela¢oes Extetiotes. Memorando DEOP/15 para o chefe da Divisdo
de Oriente Préximo 1, de 3 fev. 1989.

72 Disso é exemplo a posicao externada pelo secretario-geral do Itamaraty, embaixador Paulo
Tarso Flecha de Lima, em novembro de 1988, em resposta a gestido de embaixador israclense.
Flecha de Lima afirmou que o Brasil tinha outra percepciao do problema no Oriente Médio e
que um dos elementos centrais da posigio brasileira era o de que a OLP era um ator central no
processo de paz e querer afasta-la do didlogo politico ndo seria benéfico para uma distensio
entre palestinos e israclenses (Cf. BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Despacho
Telegrafico 434 para a Embaixada em Tel Aviv, de 24 nov. 1988).

73 A Resolugio 338 do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas, adotada em 22 de outubro
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Unidas em Genebra, em 1988, abriu as portas para uma maior aceita¢ao
internacional do projeto nacional palestino e para a abertura de dialogo
entre a OLP e os Estados Unidos. Embora o resultado do dialogo tenha
sido, na pratica, minimo, e o canal aberto pelo presidente Ronald Reagan
em dezembro de 1988 tenha sido fechado pelo presidente George Bush
em julho de 1990, o fato de o dialogo ter ocorrido sinaliza, por si s6, que
a OLP retomara orientagdo congruente com o equilibrio internacional de
podet™.

Em marco de 1989, poucos meses depois da proclamacgio pelo
Conselho Nacional Palestino de um “Estado Independente da Palestina”,
a CJ] do Itamaraty emitiu novo parecer sobre a situagdo juridica da
representacao palestina no Brasil. A opinido juridica flexibilizou a posi¢ao
do Parecer CJ 122/1988, porquanto levantou a possibilidade de se cogitar
uma “Delegacao Palestina” no Brasil, e que tal delegacao tenderia ao status
de uma missao diplomatica, 2 medida que se consolidasse o novo estado
palestino™. Nio se pode deixar de notar que, em dezembro de 1988, alguns
meses antes da referida mudanga de perspectiva da CJ do Itamaraty, a
Assembleia Geral das Na¢oes Unidas havia aprovado a Resolu¢ao 43/177,
a qual, entre outras disposi¢oes, decidiu que a designacao “Palestina”,
ao invés de “Organizacdo para a Libertacao da Palestina”, deveria ser
empregada na Organizagao, sem prejuizo do status de observadora da
OLP.

A posicao esposada por Cancado Trindade permitiria ao Brasil,
assim, reconhecer uma nova realidade no tocante 2 OLP — a de Estado
nascituro — sem conferir reconhecimento ao estado palestino. O governo
Itamar Franco, em novembro de 1993, dois meses apds o reconhecimento

de 1973, instou as partes em conflito na Guerra do Yom Kippur (6 a 25 de outubro de 1973) a
cessarem fogo e a implementarem a Resolucio 242 (1967). Decidiu, ademais, que negociacoes
com vistas ao estabelecimento de paz justa e duradoura no Oriente Médio deveriam ser
iniciadas, concomitantemente ao cessar-fogo.

74  PARSONS, op.cit., p. 36.

75 Atento ao tratamento dispensado por outros pafses a representagio dos palestinos, o
Consultor Juridico ressalta que a Franga, cuja posi¢io em relacdo a matéria era equiparavel a
do Brasil no inicio de 1988, evoluira sua posic¢do, ao elevar o nivel da representacao da OLP
em Paris a “Delegaciao Geral da Palestina”. Tal medida traduziria, na visio da Consultoria,
“a vontade da Franca de reconhecer o fato politico da proclamacio de um Estado Palestino
Independente, ainda que nio se equiparasse a um ato de reconhecimento do Estado como
tal”. (Cf. MEDEIROS, op.cit., p. 507).

84



CADERNOS DE POLITICA EXTERIOR

mutuo entre Israel e a OLP, concretizado pela assinatura do primeiro
Acordo de Oslo, deu mais um passo em favor do aprofundamento das
relagGes brasileiro-palestinas’™ e autorizou, por meio de carta enviada pelo
chanceler Celso Amorim, a abertura da “Delegacao Especial da Palestina”
em Brasilia, com status diplomatico e privilégios e imunidades equivalentes
aqueles concedidos a organismos internacionais representados no Brasil.
Ahmed Sobeh, entio representante da OLP, passou a ser o primeiro chefe
da Delegacao Palestina no Brasil. A abertura da representacao palestina
punha fim a mais de 15 anos de especulagbes e debates sobre se o Brasil
deveria autorizar a instalacao de representacao diplomatica palestina em
territorio nacional.

As relagOes entre o Brasil e a Palestina seriam algcadas a novo patamar
com a abertura de Escritério de Representacao do Brasil em Ramala.
Em dezembro de 2003, em visita ao Egito, o presidente Luiz Inacio Lula
da Silva encontrou-se com o entdo ministro dos Assuntos Estrangeiros
da Autoridade Nacional Palestina, Nabil Shaath, e anunciou a decisio
brasileira. Em julho de 2004, o embaixador Bernardo de Azevedo Brito
assumiu a chefia do escritério brasileiro em Ramald. Tornava-se, assim,
evidente que o reconhecimento politico do estado palestino seria o proximo
passo diplomatico a ser dado pelo Brasil no compasso de adensamento
das relagoes com a OLP desenvolvida ao longo dos anos anteriores.

O RECONHECIMENTO DO ESTADO PALESTINO PELO BRASIL

A declaragao de independéncia palestina, em 1988, foi seguida
prontamente pelo reconhecimento politico do estado palestino pelos
paises arabes, pela maioria dos paises africanos, por paises asiaticos, por
parte consideravel dos pafses do leste europeu sob influéncia soviética
e por adesdes de peso como a propria Unido Soviética e a China. Nos
momentos derradeiros da Guerra Fria, a questio palestina ainda refletia

76 E interessante notar que, em 1993, o Brasil alterou também sua pratica em relagio ao
Dia Internacional de Solidariedade ao Povo Palestino, passando a enviar mensagens,
primeiramente, do ministro das Relagoes Exteriores (1993 a 1997) e, posteriormente, da
Presidéncia da Republica (desde 1998) em comemoragio a data. Em anos antetiores, o
Brasil, tradicionalmente, enviava diplomata a cerimonia de celebragdo, mas ndo transmitia
mensagem de apoio (BRASIL. Ministério das Relagbes Exteriores. Telegrama no 2204 da
Missdo Permanente junto as Nac¢oes Unidas de 18 nov. 1989).
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sua polarizagao: o bloco soviético reconheceu, em massa, a independéncia
palestina.

Houve manifestagoes também na América Latina. Cuba e Nicaragua
foram os primeiros, ainda em 1988. Seriam necessarios cerca de 20 anos
para o proximo latino-americano se manifestar: a Costa Rica reconheceu
o estado palestino em fevereiro de 2008. Em julho de 2009, a Republica
Dominicana reconheceu o estado palestino. A Venezuela foi o primeiro
pais sul-americano a reconhecer o estado palestino, em abril daquele ano,
alguns meses apds haver rompido relagdes diplomaticas com Israel em
razdo da operagio militar israclense em Gaza denominada “Chumbo
Fundido””". A causa palestina e as decisoes de reconhecimento formal da
Palestina como estado pareciam ressoar com maior forg¢a entre os governos
de esquerda na América Latina™. O quadro de paises sul-americanos que
reconheciam o estado palestino mudaria radicalmente a partir de fins
de 2010 e, em mar¢o de 2011, 11 dos 12 paises sul-americanos haviam
formalmente reconhecido o estado palestino. O que era excegdao havia
virado regra.

Segundo o ministro Celso Amorim, durante sua gestiao a frente do
Itamaraty (2003-2010), representantes da ANP nao haviam interpelado o
Brasil em favor do reconhecimento da Palestina antes de 2010. O tema da
criagao de um estado palestino era obviamente invocado pelas autoridades
palestinas durante contatos com o presidente da Republica, mas foi
somente em julho de 2010, com a visita do enviado especial Nabil Shaath™
a Brasilia que o assunto ganhou a pauta bilateral. Shaath teria colocado a
questdo de como o Brasil poderia contribuir para a causa palestina e para o
bom encaminhamento do conflito, bem como sugerido o reconhecimento
do estado palestino. Mas, conforme ressalta Amorim, “[Shaath| nao
pediu formalmente o reconhecimento” e a carta do presidente palestino

Mahmoud Abbas, da qual era portador “nao era explicita”™.

77 A operacio teve inicio em 27 de dezembro de 2008 e perdurou até 18 de janeiro de 2009.
78 BAEZA, Cecilia. O reconhecimento do Estado palestino: origens e perspectivas. Meridiano
47,v. 47, 0.126, p. 34-42, jul-ago 2011.

79 O palestino Nabil Shaath é membro sénior da OLP e do Comité Central do Fatah, tendo
ocupado diversos cargos na ANP, inclusive o de primeiro-ministro interino (dezembro
de 2005), ministro das Relagoes Exteriores e negociador-chefe palestino. Atualmente, é o
Comissirio de Rela¢oes Exteriores do Fatah.

80 AMORIM, Celso. Entrevista concedida aos autores. Brasilia, 14 out. 2014.
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Havia motivagao politica para reconhecer o estado palestino nas mais
altas instancias decisérias do governo brasileiro; faltava definir quando
e como fazé-lo. Nos cinco meses entre a gestaio do enviado especial
palestino e o reconhecimento formal pelo Brasil, em dezembro de 2010,
foram concebidas sua substancia e sua forma. A ideia do reconhecimento
da Palestina estava subjacente nos posicionamentos do Brasil em
relacao ao conflito e era condizente com a defesa brasileira do direito a
autodeterminagao e a soberania do povo palestino. Diante da evolu¢ao do
relacionamento bilateral, “estava mais ou menos implicito que [a decisao de
reconhecer a Palestina] era o nosso caminho”®!. Condicionantes internas e
externas, além de um aspecto formal, moldariam a decisdo brasileira.

No campo internacional, a decisao do Brasil estava relacionada
com a evolugdo das negociacdes de paz. Nao era intengao do governo
brasileiro tomar qualquer decisao que comprometesse seu transito com
o lado israclense ou palestino. Segundo o ministro Amorim, “nés nao
querfamos fazer nada que atrapalhasse o nosso papel como eventual, como
possivel interlocutor” e que atrapalhasse o processo de paz. De fato, desde
a participa¢ao do Brasil na Conferéncia de Annapolis, em novembro de
2007, havia a percepg¢ao da chefia do Ministério das Relagdes Exteriores
de que o pais poderia exercer algum papel de apoio em busca de solugao
pacifica para o conflito®. Havia, ademais, a percep¢ao de que paises em
desenvolvimento podetiam contribuit com a solu¢io do problema®,
algo reforcado pelo convite aos paises do IBAS para participarem da
Conferéncia. No entanto, na visao brasileira, desde Annapolis, o cenario
s6 havia piorado. A decisao de Israel de ndo renovar a moratéria sobre
a construcao de assentamentos, em 26 de setembro de 2010, pos fim as
negociagdes diretas iniciadas naquele més. Com o processo negociador

81 Idem.

82  Segundo o entdo chanceler Celso Amorim, “o Brasil certamente foi convidado pela sua posi¢ao
histérica de equilibrio no conflito e porque o presidente Lula da Silva é visto mundialmente
como uma figura aglutinadora” (Amorim vé importancia simbdlica e dird que “ndo ha paz sem
concessoes”. Folha de Sio Paulo, 25 nov. 2007, p. A26). O embaixador Afonso Celso de Outo
Preto, ora embaixador extraordinario do Brasil para o Oriente Médio, avaliou a época que o
convite ao Brasil “coroa as boas relages” do pais com os dois lados do conflito e ponderou
que “seria um exagero dizer que o Brasil passara a ter um papel de mediador”, mas que o
convite demonstrava que “somos um membro ativo das negociagdes” (Folha de Sio Paulo, 22
nov. 2007, p. A21).

83  Brasil “ndo veio a toa”. Folha de Sio Paulo, Caderno Mundo, 27 nov. 2007, p. A16.
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seriamente prejudicado e as perspectivas de éxitos muito reduzidas,
configurava-se o cenario externo que pesatia sobre a decisao brasileira de
reconhecer o estado palestino.

Havia também questdes internas. As eleicdes presidenciais seriam
realizadas na primeira semana de outubro de 2010. A politica externa
tradicionalmente nao figura como tema proeminente no debate eleitoral
brasileiro, mas dados o potencial de politizagio do tema do conflito
israclo-palestino e o agitado ambiente pré-eleitoral, havia o temor de que o
anuncio do reconhecimento brasileiro do estado palestino pudesse, aquela
altura, afetar, mesmo que minimamente, o debate politico eleitoral, o que
contribuiu para adiar a formalizagao do reconhecimento brasileiro para
depois das elei¢des. Era uma questio de timing. Passadas as eleicGes e com
a vitoria, no segundo turno, da presidente Dilma Rousseff, o ambiente
politico interno encontrava-se mais propicio a manifestagao brasileira de
reconhecimento do estado palestino. Eram os ultimos meses do governo
Lula da Silva e o presidente encerraria seu mandato com ampla aprovagao
popular®. As circunstancias tornavam-se, enfim, mais propicias para
gestos de impacto politico, como o reconhecimento da Palestina.

Havia, ainda, uma questio de forma. Para que o governo brasileiro se
manifestasse oficialmente sobre o reconhecimento, era pertinente que hou-
vesse uma solicitacio igualmente oficial das autoridades palestinas: “Eu
acreditava que o reconhecimento devetia vir de um pedido palestino”, ponderou
o ministro Amorim®. Do ponto de vista juridico, ndo haveria necessidade de
que a declaragdo brasileira fosse precedida de solicitacao palestina, visto que

o reconhecimento de estado é um ato voluntario e unilateral®

. B provével
que o Ministério das Relagoes Exteriores visse o pedido de reconhecimento
palestino como elo indispensavel em um encadeamento de etapas necessarias
para que a decisao fosse tomada de maneira responsavel, tempestiva e coerente.

O pedido formal palestino poderia ainda ser visto, na 6tica do governo

84 De acordo com o Datafolha, o presidente Lula da Silva tinha 83% de aprovacio popular
em dezembro de 2010, um recorde da série histérica levantada pelo instituto de pesquisas.
Acima das expectativas, Lula da Silva encerra mandato com melhor avaliacio da histéria.
Disponivel em: <http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2010/12/1211078-acima-
das-expectativas- lula-encerra-mandato-com-melhor-avaliacao-da-historia.shtml>. Acesso em: 10
jul. 2015.

85 AMORIM, Celso. Entrevista concedida aos autores. Brasilia, 14 out. 2014.

86 MAZZUOLIL Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico, 4* ed., Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 407.
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brasileiro, como sequéncia l6gica da gestao palestina de julho de 2010 e como
forma de evitar que a decisao brasileira fosse vista como voluntarista.

Em 24 de novembro de 2010, o presidente Abbas enviou carta ao
presidente Lula da Silva sobre o assunto. Invocou a recusa israelense
em interromper a colonizacao de territorios palestinos como a causa da
paralisia das negociac¢Oes diretas entre as partes em conflito. Ao solicitar
o reconhecimento do estado palestino, Abbas afirmava que “essa sera
uma decisao importante e histérica, porque encorajara outros pafses em
seu continente e em outras regioes do mundo a seguir a sua posi¢ao de
reconhecer o estado palestino”. O lider palestino tinha a percepgao de que
o reconhecimento brasileiro poderia criar uma onda de reconhecimentos
na América do Sul e Latina, o que efetivamente viria a ocorrer.

A manifestacdo escrita do lider palestino era o elemento que faltava
para o anuncio da decisao brasileira pelo reconhecimento. A resposta veio
por meio de carta do presidente da Republica, datada de 1° de dezembro
de 2010 — e divulgada dois dias depois pelo Itamaraty por meio de nota
a imprensa. Esta ressaltou, primeiramente, que o Brasil historicamente
defende a legitima aspiragao do povo palestino a um estado coeso, seguro,
democratico e economicamente viavel, coexistindo em paz com Israel.
Ap6s ter afirmado que o Brasil apoia as negociagoes de paz e repudia
atos terroristas, a carta do presidente da Republica discorre sobre a
intensificagao das relagdes do pais com os paises da regidao médio-oriental,
inclusive a Palestina, por meio de visitas de alto nivel, acordos e abertura
de postos diplomaticos. Em seguida, por considerar a demanda palestina
por reconhecimento “justa e coerente” com os principios brasileiros para
a questao palestina, escreveu o presidente Lula da Silva “o Brasil, por meio
desta carta, reconhece o estado palestino nas fronteiras de 1967”%. Trata-se
da parte da carta que fundamenta o reconhecimento na autodeterminagao,

na justeza da causa palestina e na solucio de dois estados®™. A carta

87 As fronteiras de 1967 sio aquelas anteriores a Guerra dos Seis Dias, de junho de 1967,
quando Israel ocupou as Colinas de Gola (Siria), a Peninsula do Sinai (Egito), a Faixa de Gaza
(territério palestino, a época ocupado pelo Egito) e a Cisjordania (territorio palestino, a época
sob dominio jordaniano).

88 BRASIL. Ministério das Relagoes Exteriores, Nota no 708 de 3 dez. 2010. Disponivel em:
<http:/ /kitplone.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/ cartas-dos-presidentes-
luiz-inacio-lula-da-silva-e-do-presidente-mahmoud-abbas-a-respeito-do-reconhecimento-pelo-
governo-brasileiro-do-estado-palestino-nas-fronteiras-de-1967>. Acesso em: 15 dez. 2014.
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transmite, ainda, a convicgao de que “um processo negociador que resulte
em dois estados convivendo pacificamente e em seguranga ¢ o melhor
caminho para a paz no Oriente Médio” e que “o Brasil estara sempre
pronto a ajudar no que for necessario”. Projeta-se, portanto, a ideia de que
o reconhecimento da Palestina como estado, embora justo, nio bastaria
para resolver o conflito, sendo necessirio que se avance no processo
negociador.

Em um periodo de cerca de trés meses apés o reconhecimento
pelo Brasil, todos os pafses sul-americanos, com exce¢ao da Colémbia,
reconheceram o estado palestino.

CoONCLUSAO

A onda de reconhecimento do Estado da Palestina por paifses da
América do Sul, que se seguiu a decisao do Brasil, nao parece ter sido
resultado de articulagio ou coordenacio regional®. Ao solicitar o
reconhecimento ao Brasil, contudo, é provavel que o presidente palestino
tenha tido a inten¢ao de que outros pafses seguissem o exemplo brasileiro,
como se deduz da explicita afirmacdao contida em sua carta de que o
reconhecimento brasileiro “encorajaria outros paises” no continente e em
outras regides a seguir essa posi¢ao. O ato brasileiro, de fato, teve, direta
ou indiretamente, o efeito desejado pelo presidente palestino.

Havia, na América do Sul e Latina, ao que tudo indica, disposi¢ao
politica para o reconhecimento. Apds o reconhecimento brasileiro, seguiu-
-se o da Argentina, cinco dias depois. Ainda no mesmo més de dezembro
de 2010, Bolivia e Equador reconheceriam formalmente a Palestina.
Em janeiro de 2011, foi a vez de o Chile, a Guiana e o Peru tomarem
a mesma decisio. Em fevereiro, o Suriname conferiu reconhecimento
politico a Palestina e, em marco, o Paraguai, que ja mantinha relacoes
diplomaticas com a Autoridade Nacional Palestina desde 2005, reiterou
seu reconhecimento politico. Atualmente, a Colombia é o unico pais sul-
-americano que nao reconhece o Estado da Palestina.

89 Segundo Celso Amorim, o Brasil ndo realizou gestoes de alto nivel junto a outros paises
sobre o assunto, nem estava preocupado em reconhecer a Palestina antes de seus vizinhos. A
decisdo foi consequéncia do amadurecimento da posi¢do brasileira e foi tomada quando era
o momento apropriado: “Foi porque foi. Foi o0 momento que chegou” (AMORIM, Celso.
Entrevista concedida aos autores. Brasilia, 14 out. 2014).
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CADERNOS DE POLITICA EXTERIOR

Depois de 1988, quando Yasser Arafat declarou a independéncia da
Palestina, o ano de 2011 foi aquele em que maior nimero de paises —em sua
maiotia da América do Sul, da América Central e do Caribe — reconheceu

90

o estado palestino™. De 2012 até 2015, mais trés paises latino-ameticanos

reconheceram a Palestina: Guatemala, Haiti e Santa Licia.

Embora seja necessario estudo mais detido sobre o processo
de tomada de decisio de paises sul e centro-americanos, bem como
caribenhos, no que diz respeito ao reconhecimento do estado palestino,
nao se pode deixar de constatar que o ato brasileiro de dezembro de 2010
foi seguido por movimento regional consistente de apoio ao Estado da
Palestina.

90 Na América Central, o Panama ¢ o unico pafs que nido conhece o Estado da Palestina. Dos
paifses caribenhos, sao quatro os que nio o fizeram: Barbados, Jamaica, Sio Cristévao e Névis,
e Trinidad e Tobago. A maioria - 18 de 27 - dos paises que reconheceram a Palestina desde
dezembro de 2010 é latino-americana.
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