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AS RELACOES BRASIL-ARGENTINA NO ANIVERSARIO
DA DECLARACAO DO IGUACU

Eugenia Barthelmess’

INTRODUCAO

Ha trinta anos, em novembro de 1985, um gesto politico-diplomatico
produziu efeitos que se fazem sentir nos dias de hoje e que continuarao
repercutindo positivamente futuro adentro. Superado um longo periodo
de suspensio das garantias democraticas no Brasil e na Argentina, os dois
primeiros presidentes civis da era pés-ditadura, José Sarney e Raul Alfonsin,
adotaram, em encontro que mantiveram na fronteira, em Foz do Iguacu-
-Puerto Iguazi, um documento que langou as bases do desdobramento
subsequente do relacionamento bilateral.

O encontro presidencial, realizado por ocasido da inauguracao da Pon-
te Tancredo Neves, acabou oferecendo oportunidade para o langamento
de um ambicioso projeto de integracao bilateral. Em seus 32 paragrafos,
a Declaracao do Iguacu anuncia a decisao politica dos dois governos — e,
portanto, das duas sociedades — de passar a coordenar sobre temas de
interesse comum na esfera bilateral (em matéria comercial, de energia,
transporte, ciéncia e tecnologia, telecomunicagoes), mas também, de forma
inovadora, sobre questoes regionais (sistema interamericano, Atlantico Sul,
Bacia do Prata, crise centro-americana, processo de redemocratizagao da
regiao) e assuntos da pauta internacional (divida externa, protecionismo
comercial, combate ao narcotrafico).

De forma particularmente significativa, o documento destacava a
assinatura, naquela mesma ocasiao, da “Declaragao Conjunta sobre Politica
Nuclear”, por meio da qual estabeleceu-se que as duas Chancelarias, em
conjunto com as respectivas Comissoes nucleares nacionais, passariam a
atuar em coordenagdo, com vistas ao desenvolvimento tecnoldgico nessa

*  Chefe do Departamento da América do Sul I do Ministério das Relagbes Exteriores.
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area e tendo presentes “os superiores interesses da paz, da seguranga e
do desenvolvimento da regiao”. Af estava a génese do que viria a ser a
Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares, a ABACC, que completa vinte e cinco anos em julho de 2016.
A area nuclear, que pode ser foco potencial de conflito e separagao, veio
a constituir, no caso brasileiro-argentino, uma chave de confianca e de
aproximagao. A ABACC permitiu aos dois pafses construir um sistema
de garantias e salvaguardas, estabelecidas entre si e junto a comunidade
internacional, para a utiliza¢ao da energia nuclear com fins exclusivamente
pacificos.

Estavam superados a reticéncia e o distanciamento das décadas
precedentes e langadas as bases para a construgao de canais institucionais
permanentes de consulta e de coopera¢ao, nos mais diversos setores de
interesse estratégico, entre duas na¢oes democraticas dedicadas a perseguir
o desenvolvimento socioeconémico para suas populagdes em um contexto
de gradual normaliza¢ao dos sistemas de governo do conjunto da regiao.

Neste ano de 2016, em que também se celebram os vinte e cinco anos
de assinatura do Tratado de Assuncao, que criou o Mercosul, cabe recordar
que a decisdo de valoriza¢ao e aprofundamento do relacionamento entre
o Brasil e a Argentina foi a pedra angular sobre a qual seriam erguidas,
subsequentemente, as estruturas das demais iniciativas de integracio na
regido, que viriam a ser, em um movimento de alcance cada vez mais
abrangente, o Mercosul, em 1991; a UNASUL, em 2008; e a CELAC,
em 2010. Decorridas trés décadas da adogao da Declaragao do Iguacu,
o objetivo deste texto ¢ examinar o estado atual dos entendimentos em
determinados setores especificos do relacionamento entre os dois paises,
hoje ligados por uma solida parceria estratégica que continua a contribuir
para a estabilidade da regiao.

ANTECEDENTES

A Declaragio do Iguacu foi antecedida por ao menos quatro
instrumentos dignos de nota. O primeiro deles foi o Convénio de Amizade
e Consulta, assinado por Janio Quadros e Arturo Frondizi em Uruguaiana
(RS), quase 25 anos antes, em abril de 1961. O Convénio, embora nao
tenha sido implementado em sua plenitude, em razao principalmente da
implantacao de regimes de excecao nos dois lados da fronteira, indicou o
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caminho a seguir rumo ao futuro processo de integracao. Naquele longin-
quo 1961, as partes concordavam em “efetuar consultas permanentes
sobre todos os assuntos de interesse comum e em coordenar suas atuacoes
no ambito continental”, além de “manter um intercambio de informacdoes
sobre todas as questoes de carater relevante no ambito internacional”.

Outro instrumento de fundamental importancia para o relaciona-
mento bilateral foi, na realidade, um instrumento entre trés paises vizinhos:
o Acordo Tripartite Itaipu-Corpus, de 1979, assinado por Brasil, Argentina
e Paraguai. Além de permitir o aproveitamento hidrelétrico do rio Parana,
o Acordo Tripartite suavizou as relagoes entre Brasil e Argentina e abriu
espaco para o processo sistematico de integracio que seria disparado a
partir de 1985.

O terceiro documento ¢ o Acordo de Cooperacio para o Desen-
volvimento e a Aplicagao dos Usos Pacificos da Energia Nuclear, de 1980.
Trata-se de importante tributario de um processo de aproximag¢ao na area
nuclear que desaguou na mencionada ABACC.

O ultimo antecedente que se poderia mencionar ¢ o apoio politico
estendido pelo Brasil a Argentina em 1982, por ocasido da Guerra
das Malvinas. Esse apoio politico, complementado pela subsequente
representacao pelo Brasil dos interesses argentinos junto ao Reino Unido,
no periodo 1982-1989, contribuiu para mudar a percepcao da Argentina
com respeito ao seu vizinho do norte.

PANORAMA DO RELACIONAMENTO ATUAL

Recém-eleito, em dezembro de 2015, o presidente Mauricio Macri
escolheu o Brasil como destino de sua primeira viagem internacional.
A presidente Dilma Roussetf convidou-o a realizar em breve prazo nova
visita ao pals e participou, em Buenos Aires, de sua cerimonia de posse. A
vice-presidente da Argentina e presidente do Senado, Gabriela Michetti,
visitou o Brasil em fevereiro. O entio ministro das RelacSes Exteriores,
embaixador Mauro Vieira, esteve em Buenos Aires em janeiro, quando se
encontrou com o presidente Macri e a chanceler Susana Malcorra. Os dois
chanceleres decidiram dar decisivo impulso politico a dinamizagdo dos
contatos entre as areas técnicas dos dois governos. O entdo secretario-
-geral do Itamaraty, embaixador Sérgio Danese, reuniu-se em Buenos Aires,
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em marg¢o, com o vice-chanceler argentino, embaixador Carlos Foradori,
ocasido em que decidiram estabelecer um Mecanismo de Coordenagao
Politica entre o Itamaraty e o San Martin, para o exame periddico da
agenda bilateral, regional e internacional. Apenas nos ultimos trés meses,
o ministro do Desenvolvimento, Inddstria ¢ Comércio; o ministro da
Fazenda; e o ministro de Ciéncia e Tecnologia reuniram-se com seus
homologos argentinos, em Brasilia ou em Buenos Aires; no mesmo
periodo, tiveram lugar diversos outros encontros entre altos funcionarios
dos dois paises; varios outros contatos ministeriais estio programados
nas areas de agricultura, comércio, defesa, energia e transportes, entre
outras. Também se nota intensificacio de contatos entre autoridades
governamentais subnacionais e entre dirigentes do setor privado de ambos
os lados da fronteira.

A quantidade incomum de encontros de alto nivel dia a medida da atual
densidade das relagoes entre o Brasil e a Argentina. Esse relacionamento
se organiza em diferentes areas de cooperacao e coordenagao, por meio
das quais os dois pafses discutem as questdes mais presentes da agenda
bilateral e reforcam mutuamente sua participagdo nos grandes temas
regionais e internacionais. O panorama atual dos entendimentos entre
o Brasil e a Argentina nos diferentes capitulos da pauta de interesse
comum ¢é brevemente apresentado abaixo, com destaque para os tltimos
desdobramentos verificados em cada area.

COORDENACAO NA AREA COMERCIAL

Os dois paises compartilham neste momento a necessidade de
implementar politicas de ajuste fiscal, a0 mesmo tempo em que se registra
queda acentuada dos pregos dos produtos de base, que constituem o
principal contingente das exportagoes de ambos. A recente redugao do
ritmo de crescimento economico no Brasil e na Argentina provocou
diminuic¢do da corrente de comércio de US$ 28,4 bilhdes, em 2014, para
US$ 23 bilhoes, em 2015. Isso tem particular impacto sobre a produc¢ao
industrial dos dois paises em razao do peso dos manufaturados, sobretudo
do setor automotivo, no comércio bilateral. Os dois governos encontram-
-se empenhados em um esfor¢co concertado de recuperacio do fluxo
comercial entre as respectivas economias.
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No lado argentino, as Declara¢des Juradas Antecipadas de Impor-
tacao (DJAIs), que chegaram a ser importante elemento de restricio ao
comércio, foram substituidas pelo Sistema Integrado de Monitoramento
de Importacoes (SIMI), no qual os 6rgaos responsaveis pelo licenciamento
de operagoes de importagao devem pronunciar-se a respeito das soli-
citagbes em um prazo nao superior a dez dias corridos, em formato que
apresenta maior transparéncia e previsibilidade. As autoridades brasileiras
e argentinas atribuem igual importancia a pronta retomada das reunides
da Comissao de Comércio Bilateral, que podera passar a ter periodicidade
trimestral. Nesse contexto, deverao ter inicio, também a curto prazo, as
negociagdes para um novo Acordo Automotivo.

COORDENAQAO PARA A PROMOCAO COMERCIAL

A rede diplomatica e consular brasileira no exterior desempenha
papel de relevo na promogao comercial e na atragdo de investimentos.
Essa tarefa ¢ exercida por 104 setores de Promog¢ao Comercial (SECOMs)
distribuidos em embaixadas e consulados do Brasil ao redor do mundo. O
Brasil propos a Argentina discutir perspectivas de cooperagao entre a rede
brasileira de SECOMs para a¢Oes conjuntas de promogao comercial. Essa
atuacdo conjunta permitiria aumentar o alcance das atuais iniciativas de
cada um dos dois paises, sobretudo em regides mais distantes. Poderiam
ser compartilhados a infraestrutura e os recursos disponiveis para, por
exemplo, realizar eventos conjuntos de promogao comercial, investimentos
e turismo. A iniciativa poderia abarcar, também, o aprofundamento e a
sistematiza¢ao da troca de informacdes a respeito de terceiros mercados,
sempre que o contexto comercial o permitir.

Brasil e Argentina ja cooperam nesse campo no ambito da Reuniao
Especializada de Promogao Comercial Conjunta do Mercosul (REPCCM),
por meio, entre outros recursos, do portal “Mercosul Negocios”, de
missOes conjuntas de promog¢ao comercial e do Férum Empresarial do
Mercosul. Entre as a¢oes conjuntas de promogao comercial do Mercosul,
uma experiéncia particularmente exitosa foi a Missio Comercial Conjunta
a Xangai, em novembro de 2012. Rodada de negdcios realizada naquela
oportunidade contou com a participa¢ao de 319 representantes de 211
empresas, sendo 34 brasileiras, 28 argentinas, 2 uruguaias e 147 chinesas.
A realizacao do Dia do Mercosul em Xangai alcangou, entre outros, os
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objetivos de promover, durante a Presidéncia Pro-Tempore do Brasil,
iniciativas de promocdo comercial conjunta; e proporcionar, para um
publico especializado, a oportunidade de melhor compreender as
condi¢des para a realizacio de negdcios com a China e a natureza e 0s
propositos comerciais do bloco sul-americano.

COORDENAGAO EM NEGOCIAGOES COMERCIAIS DO
MERCOSUL COM OUTROS PAISES E BLOCOS

O Brasil e a Argentina tém uma visio comum em relagdo a impos-
tancia de avancar com as negocia¢Oes entre o Mercosul e a Unidao
Europeia. Em maio de 2016, em Bruxelas, os dos blocos trocaram ofertas
de acesso a seus respectivos mercados de bens, servigos, investimentos
e compras governamentais. Em Montevidéu, em junho, os negociadores
do Mercosul e do bloco europeu intercambiaram esclarecimentos sobre
determinados aspectos técnicos das ofertas. Estd prevista nova reuniao em
outubro préximo, em Bruxelas.

Além das tratativas com a Unido Europeia, o Brasil vem buscando
explorar outras frentes de negociacao externa do Mercosul. Os contatos
realizados com a nova equipe argentina desde a dltima Capula do Mercosul,
em dezembro de 2015, tém sido positivos, revelando haver disposicao
semelhante por parte da Argentina no sentido de dar novo impulso a
agenda externa do bloco.

O novo governo argentino tem enfatizado ainda a necessidade de
buscar aproximac¢iao com a Alianca do Pacifico. Este foi um dos pontos
assinalados pelo presidente Mauricio Macti em encontro com a presidente
da Republica, em dezembro ultimo. O Brasil compartilha do interesse de
promover maior aproximagao entre o Mercosul e a Alianga do Pacifico e
entende que os dois blocos nao constituem processos antagonicos. Cabe
ressaltar que o Mercosul ja possui acordos comerciais com os quatro sdcios
da Alian¢a do Pacifico. No caso dos socios sul-americanos da Alianga (Chile,
Colombia e Peru), os acordos com o Mercosul levardo a constitui¢ao de
uma area de livte comércio com esses paises, no ambito tarifario, até 2019.
Atualmente, o Mercosul ja proporciona a Chile, Colémbia e Peru abertura
tarifaria substancialmente mais ampla do que aquela hoje existente entre os
quatro socios da Alianca. Por sua vez, o Protocolo Comercial da Alianga —
principal acordo do bloco, assinado em 2014 e que deve entrar em vigor
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apenas a partir de maio de 2016 —, apresenta cronogramas de desgravagao
mais lentos, que se estendem até 2030.

Cabe registrar que estdo em curso iniciativas voltadas a ampliar ainda
mais as relagdes comerciais entre os dois blocos. No primeiro semestre de
2015, o Mercosul encaminhou a Alian¢a do Pacifico um Plano de A¢ao
que identifica iniciativas de interesse mutuo no ambito econdémico, como
o aprofundamento dos Acordos de Complementa¢ao Econdémica vigentes
e a adocao de medidas de facilitacio do comércio. Deve-se observar,
porém, que existem diferencgas importantes de politica comercial entre os
membros da Alianga, as quais se expressam, por exemplo, em posi¢ao
protecionista do México em relagio a Brasil e Argentina e a seus proprios
socios na Alianca.

COORDENACAO NA AREA DE POLITICA FINANCEIRA

Os ministros da Fazenda do Brasil e da Argentina encontraram-se em
fevereiro, em Brasilia, e, antes disso, em janeiro, em Davos, na Suica. Em
Davos, mantiveram reuniao de coordenagao prévia a Reunido Ministerial
do G20 Financeiro, que se realizou em Xangai no meés seguinte. A reuniao
ministerial do G20 deu seguimento aos preparativos para a Cupula do
grupo, que tera lugar em Hangzhou, na China, em setembro de 2016.
Os ministros observaram que a recuperagdo economica global continua
irregular e aquém do desejado. Comprometeram-se a utilizar todos os
instrumentos disponiveis (monetarios, fiscais e estruturais) para promover
a confianga e preservar e fortalecer a recuperagao nesse dominio.

COORDENACAO NA AREA AGRICOLA

A area agricola apresenta expressivo potencial para a identificacao
de interesses comuns e para a atua¢do conjunta em mercados externos.
Os dois ministros da Agricultura poderao encontrar-se ainda no primeiro
semestre de 2016. O novo governo argentino tem promovido importantes
mudangas na area agricola, que favorecerao a retomada do dialogo bilateral
nessa esfera. O governo Macri tem demonstrado intencao de reorientar
as relagdes econOmicas internacionais do setor agricola, mediante
estabelecimento, com outros paises produtores, de estratégias comuns
acerca de negociagoes internacionais.
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Em fevereiro, os secretarios de Agricultura, Pecuaria e Pesca e de
Mercados Agroindustriais da Argentina se reuniram, no Brasil, com
autoridades do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Houve consenso sobre a necessidade de estreitar a relacao bilateral e
construir uma agenda conjunta para promover o comércio internacional
de produtos agropecuarios. A Argentina propos a retomada de
mecanismo de consultas bilaterais em matéria sanitaria e fitossanitaria
e o estreitamento da coordenacdo de posicdes entre os dois paises em
instancias multilaterais.

COORDENAQAO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

O ministro brasileiro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao visitou a
Argentina em fevereiro, acompanhado de altos funcionarios e dirigentes
de instituicdes vinculadas ao MCTI, entre as quais o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP). O objetivo da missao foi dar continuidade
aos contatos de alto nivel nessa area, reforcando o compromisso politico
com a cooperacao bilateral na matéria. O ministro da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao Produtiva da Argentina, Lino Barafiao, havia realizado visita de
trabalho ao Brasil em agosto de 2015.

Entre os pontos avancados durante a visita de fevereiro, esteve a
disponibilidade or¢amentaria do Brasil para a continuidade de projetos
estratégicos, como o Reator Multipropésito Brasileiro (RMB) e o Satélite
Argentino-Brasileiro de Observacao dos Oceanos (SABIA-Mar), com o
compromisso de assinatura do contrato para a fase de engenharia de detalhe
do RMB. Os dois paises tém conduzido conjuntamente projetos basicos de
engenharia de seus reatores nucleares de pesquisa multiproposito. O projeto
de engenharia basica dos itens e sistemas nucleares do RMB, a cargo da
estatal argentina INVAP, foi concluido em novembro de 2014. Encontra-
-se em fase final de negocia¢ao a minuta do contrato entre a INVAP e a
Fundag¢ao Parque de Alta Tecnologia da Regido de Iperé e Adjacéncias
(PATRIA) para elaboracdo do projeto detalhado de engenharia do reator
e sistemas associados do empreendimento RMB. O inicio de operagao
do RMB esta previsto para 2022. Também tem havido contatos entre as
areas competentes dos dois governos sobre a continuidade do projeto do
satélite SABIA-MAR, que tem por objetivo a observacido oceanografica
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para aplicagio no uso sustentavel de recursos marinhos vivos, no
gerenciamento ambiental, na prevencao de desastres, na meteorologia,
no clima e na hidrografia. Foram acordadas as responsabilidades da parte
brasileira (médulo de servico) e da parte argentina (carga util), embora
ambos os pafses participem de todo o processo. As areas técnicas dos
dois lados deverao manter novo encontro no inicio de abril para tratar do
andamento do projeto.

Foram assinados durante a visita do MCTI a Buenos Aires docu-
mentos bilaterais nas areas de fisica de astroparticulas e nanotecnologia
aplicada a saude. Interessa ao Brasil concentrar-se em projetos estratégicos
e com impactos tecnologicos e politicos nos dois paises, tais como o
RMB, o satélite SABIA-MAR e os centros binacionais de biotecnologia
e nanotecnologia. Estabeleceu-se, durante a visita, um mecanismo de
monitoramento e analise de alto nivel, o Comité Executivo Bilateral,
que identificara areas de cooperagao entre os dois paises e coordenara a
implementacao das decisdes tomadas.

COORDENAGCAO EM ENERGIA

O secretario executivo do Ministério de Minas e Energia estendeu
convite ao Ministério de Energia e Minera¢ao argentino para encontro no
Brasil, em data préxima, com o propésito de reatar e reforgar o dialogo
bilateral em energia. Entre os principais temas de interesse conjunto
nessa esfera, encontram-se o intercambio de energia elétrica e a troca de
experiéncias em biocombustiveis.

Encontram-se avancadas as tratativas entre as autoridades de Minas
e Energia do Brasil e da Argentina para a renovacio do Memorando de
Entendimento bilateral sobre intercambio de energia elétrica. A assinatura
desse instrumento ensejara a continuidade do comércio de recursos
energéticos entre os dois paises, o que contribui para fortalecer o nosso
processo de integracao. O Memorando de Entendimento bilateral, cuja
vigéncia encerrou-se em dezembro passado, regula o intercambio de
energia elétrica entre Brasil e Argentina desde 2012. O novo instrumento
devera ter vigéncia até 2018. O tema ¢é de interesse permanente para o
Brasil, embora nao haja urgéncia atual na importagao de energia elétrica
argentina, em razao dos altos niveis dos reservatérios no sul do pais.
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Na area de biocombustiveis, ha amplo espa¢o para cooperagao
bilateral e troca de experiéncias no que se refere ao etanol e ao biodiesel. No
contexto de renovado compromisso com a luta contra a mudanga do clima,
com base nos resultados da 21* Conferéncia das Partes da Convencao-
-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre a matéria (COP-21), os biocombustiveis
apresentam-se como uma solucdo viavel para a redugiao da emissio de
gases do efeito estufa no setor dos transportes. O Brasil e a Argentina
contemplam coordenar a¢des para promover, conjuntamente, o potencial
benéfico dos biocombustiveis no plano mundial, a fim de projeta-los ao
centro da agenda de discussOes internacionais sobre transicao energética.
Destaca-se, nesse contexto, o potencial dos biocombustiveis de segunda
geragdo, que comega a ser produzido em escala comercial no Brasil e que
esta atraindo investimentos também na Argentina.

Os dois parceiros ja trocam regularmente informagdes sobre
politicas, regulamentacbes e praticas em biocombustiveis por meio do
Grupo Ad Hoc de Biocombustiveis do Mercosul (GAHB). Ainda assim,
tendo presente que a Argentina tem aumentado os percentuais minimos
de mistura para consumo doméstico de etanol e biodiesel, parece haver
espaco para reforgar bilateralmente a cooperagao e a troca de experiéncias
em biocombustiveis. No caso do biodiesel, com foco em produgao,
competitividade e abertura de mercados internacionais, além de politicas
e praticas de mistura obrigatoria acima de 7%; no caso do etanol, com
foco em técnicas e tecnologias produtivas relacionadas a cadeia da cana-
-de-actcar, no aumento de mistura além de 10% e na troca de informacoes
sobre politicas de estimulo ao desenvolvimento do etanol de segunda
geragdo, além de técnicas e tecnologias produtivas relacionadas a cadeia
da cana-de-actcar.

COOPERAGAO NUCLEAR

Conforme apontado acima, a cooperagao e a coordenagiao entre o
Brasil e a Argentina em matéria nuclear sao emblematicas da concretizagao
do proprio sentido estratégico da relacdo bilateral. A Agéncia Brasileiro-
-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC)
constitui uma das expressdes mais eloquentes da relagao de confianca

entre os dois pafses, tendo contribuido de forma decisiva para a integracao
bilateral. A ABACC foi criada em 18 de julho de 1991, por Acordo firmado
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em Guadalajara, no México. O Acordo estabeleceu também o Sistema
Comum de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (SCCC), que
compde, com a Agéncia, um modelo singular de entendimento bilateral.
Instituiu-se, dessa maneira, um sistema comum de controle de materiais
nucleares entre ambos os paises que assegurou o estabelecimento de
procedimentos de salvaguardas uniformes, gerando plena seguranca
reciproca.

A ABACC ¢ exemplo unico de organizacao estabelecida entre
dois paises na area do emprego da energia nuclear. Juntamente com o
chamado Acordo Quadripartite, que reune o Brasil, a Argentina, a
propria ABACC e a Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA),
a ABACC proporciona as garantias necessarias, tanto aos dois paises que
a integram quanto ao conjunto da comunidade internacional, de que os
materiais utilizados e as tecnologias desenvolvidas e empregadas tém fins
exclusivamente pacificos. O trabalho desenvolvido pela ABACC em area
de tao grande sensibilidade cimenta a base politica para uma integracao
cada vez mais ampla.

COORDENAGAO EM DEFESA

As relacOes entre Brasil e Argentina em matéria da defesa tém carater
estratégico, e ha importante cooperacao bilateral em diversas areas. Ha
expectativa de incremento da cooperacio e de a¢Oes concretas. Brasil e
Argentina mantém, atualmente, trés mecanismos de coordenagao bilateral
naarea de defesa: Reunides de vice-ministros da Defesa, Grupo de Trabalho
Conjunto dos Estados-Maiores Conjuntos e Reuniao de Consultas entre
Estados-Maiores Conjuntos. O dialogo ¢ fluido, e ha boa concertagao
nas mais diversas areas. Registram-se grandes complementaridades entre
os dois paises em matéria de defesa, sobretudo na area da industria
aeronautica, bem como o potencial de criacdo de empregos e recursos que
pode advir de dinamica renovada de cooperacao. Os dois paises valorizam
as sinergias a serem alcangadas no ambito da “Alianca Estratégica na
Industria Aeronautica”, adotada em outubro de 2014, e da integracao
das cadeias produtivas na area de defesa. A Fabrica Argentina de Avides
participa da iniciativa brasileira, a cargo da Embraer, de desenvolvimento
da aeronave de transporte militar KC-390. O ministro da Defesa do Brasil
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dirigiu carta a0 novo ministro da Defesa argentino, convidando-o a realizar
visita de trabalho ao Brasil durante o primeiro semestre do ano.

COORDENACAO NA AREA DE MUDANCA DO CLIMA

A 21* Conferéncia Mundial sobre o Clima, ou COP-21 (Paris, 2015),
representou momento decisivo para a valorizacio do multilateralismo.
Seu éxito demonstrou a capacidade da comunidade internacional de
coordenar-se e dar respostas efetivas a desafios comuns. Brasil e Argentina
mantém dialogo permanente em matéria de mudanga do clima, inclusive
por meio de reunides anuais de seus negociadores diplomaticos, e
colaboram informalmente nas negociagdes em diversos temas. Os dois
paises tenderdo a continuar trabalhando em estreita coordenagdao nessa
esfera em temas de interesse prioritario comum, a exemplo de agricultura
e seguranca alimentar. Em demonstracio da importancia que atribui ao
tema, 0 novo governo argentino determinou a criagao de um Ministério
do Meio Ambiente, que substitui a antiga Secretaria de Recursos Naturais
e Ambiente. Durante a visita do ministro das Relacoes Exteriores a Buenos
Aires, em janeiro, o lado argentino manifestou seu interesse em fortalecer
o dialogo com o Brasil na area de mudanga do clima. O novo status
conferido ao tema pelo governo argentino devera dinamizar a cooperacao
bilateral sobre o tema.

COORDENAQAO PARA O COMBATE AO NARCOTRAFICO

O novo governo argentino elegeu o combate ao narcotrafico como
uma de suas prioridades. Em contato com as autoridades técnicas brasileiras,
as autoridades argentinas tém manifestado interesse em intercambiar
experiéncias nas areas de politicas publicas (prevencio, saude, educagio e
atengao a usuarios), além da questdo do controle da oferta e da demanda.
Essa perspectiva esta em linha com o enfoque multidisciplinar que o Brasil
procura imprimir no debate internacional sobre o tema. No encontro que
mantiveram em janeiro, os dois chanceleres acordaram a conveniéncia
de convocagiao da proxima reunidao da Comissio Mista Brasil-Argentina
sobre Drogas. As equipes técnicas dos dois paises tém conversado sobre
a possibilidade de que a reunido tenha lugar em agosto, possivelmente em
Brasilia.
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COORDENACAO EM PROMOCAO CULTURAL

A Embaixada do Brasil em Buenos Aires mantém intetlocucio
proxima com o Ministério da Cultura argentino. Ha desejo reciproco
de fortalecer a parceria nessa area e fomentar a sinergia cultural entre
Brasil e Argentina. Trata-se de dois paises com imensa riqueza cultural
e comprovado potencial criativo nas mais diversas esferas de produgao
artistica. Ao mesmo tempo, as diferencas de idioma e de tradigao cultural
proporcionam amplos espacos de complementaridade que podem ser
positivamente explorados em iniciativas conjuntas, tanto nos dois pafses
quanto em terceiros mercados.

Proposta de Memorando de Entendimento apresentada pelo
lado argentino tem como objetivo estabelecer programa bilateral de
intercambio e capacitacdo de artistas, pesquisadores e técnicos. O Brasil
também recebeu com interesse sugestio argentina de desenvolvimento de
plataforma cultural e criativa comum, semelhante a experiéncia da Uniao
Europeia. Essa iniciativa poderia servir de base para atividades conjuntas
de promocio cultural envolvendo as representacdes diplomaticas dos
dois paises. Do lado brasileiro, existe a perspectiva de ampliagio do
mercado argentino para filmes brasileiros e vice-versa, com a participagao
de produgdes nacionais em mostras e festivais argentinos e a promogao
de debates entre cineastas sobre coproduc¢ao binacional. Novos projetos
de promocio cultural em terceiros paises poderdo, segundo proposta
brasileira, vir a ser objeto de Programa Executivo Cultural (PEC) que
abranja o triénio 2016-2018.

COORDENAGAO NA AREA DE DESENVOLVIMENTO FRONTEIRICO

O Brasil promulgou, em janeiro de 2016, o Acordo com a Argentina
sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas. A entrada em vigor do Acordo
permite que se iniciem as providéncias para concessao reciproca e cruzada
da carteira de transito vicinal fronteirico, cujos titulares passam a dispor de
circulagao facilitada nos postos de fronteira e de beneficios no exercicio
de atividade profissional, acesso a educagiao e saude e fluxo vicinal de
mercadorias. Em reunido de coordenacgao entre as areas competentes da
administra¢ao federal, verificou-se perspectiva de implementacao imediata
da maioria das obrigacdes assumidas pelo Brasil no contexto do Acordo.
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A Comissao de Cooperagao e Desenvolvimento Fronteirico (CODEFRO),
constituida em nivel de vice-chanceleres, é a mais alta instancia bilateral
de tratamento dos temas de integragdo fronteirica. Sua ultima reuniao foi
realizada em Buenos Aires, em 2 ¢ 3 de outubro de 2013. A préxima
reunido da CODEFRO, foro ideal para a coordenagao nessa area, tera
lugar em Brasilia, no final do primeiro semestre de 2016.

COORDENACAO ENTRE AS CHANCELARIAS

Instituiu-se recentemente, conforme antecipado acima, um Meca-
nismo de Coordenacao Politica entre os dois Ministérios das Relacoes
Exteriores, a ser conduzido pelos préprios vice-chanceleres. A primeira
reunido dessa nova instancia devera ter lugar em Brasilia, ainda no
primeiro semestre de 2016. A relevancia do relacionamento entre o Brasil
e a Argentina demanda estreita coordenagao entre o Itamaraty e o San
Martin nas diferentes questdes da agenda bilateral, nao somente para o
acompanhamento de projetos estratégicos de integracao, mas também
com vistas a uma maior concertacao de posi¢Oes em temas regionais e
globais. Acrescido de uma dimensio eminentemente politica, o novo
Mecanismo dara continuidade a agenda do “Diilogo de Integracao
Estratégica” instituido em outubro de 2012, também no nivel de vice-
-chanceleres, como canal de coordenag¢iao e acompanhamento dos projetos
estratégicos de cooperagao.

O método de trabalho sera dinamico, com agenda flexivel, que
se adapte a conjuntura e reflita os temas mais candentes da pauta
internacional. As duas Chancelarias trocardo opiniGes sobre as questoes
regionais, em particular nos ambitos de Mercosul, UNASUL, CELAC
e OEA, e coordenardo posi¢oes sobre os temas relativos as Nagoes
Unidas, a Organizacao Mundial do Comércio e ao G20. A nova politica
de cooperacgao entre os dois Ministérios inclui a troca de experiéncias nas
areas de administracdo e de seguranca da informacao e a exploragao do
potencial de complementaridade das redes diplomaticas, em particular em
situacoes de assisténcia consulat.

De especial relevancia nesse contexto ¢ a recente instituicdo de um
canal de consultas regulares em matéria de planejamento diplomatico.
O secretario de Planejamento Diplomatico do Itamaraty reuniu-se em
Buenos Aires, em mar¢o, com seu homologo argentino, que chefiard a
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recém-criada unidade de planejamento diplomatico no San Martin. Ambos
ressaltaram a necessidade de pensar o quadro das relacbes internacionais
a partir de uma perspectiva regional, com o objetivo de produzir ideias e
propor agdes que possam resultar em praticas concretas nas diplomacias
nacionais. O secretario brasileiro compartilhou a experiéncia da unidade
de planejamento do Itamaraty, estabelecida em 1961 e uma das mais
antigas do mundo, na prepara¢ao de documentos, na formulagao de linhas
de agdo e na coordenagao com os setores de planejamento diplomatico de
Alemanha, China, Estados Unidos, Franca, e Reino Unido, entre outros,
bem como com o didlogo de planejamento diplomatico do BRICS. O
secretario de Planejamento Diplomatico argentino devera visitar o Brasil
proximamente, quando podera conhecer em primeira mao o trabalho da
unidade brasileira no que diz respeito a questoes institucionais, estratégicas
e de reflexdo politica.

PERSPECTIVAS

De maneira esquematica e focalizada apenas no retrato imediatamente
presente do relacionamento, o rapido panorama esbogado acima — que
nao ¢ exaustivo, mas seleciona apenas determinados capitulos da agenda
bilateral — procura assinalar a coeréncia e deliberagao com que Brasil e
Argentina vém buscando articular politicas comuns em um cenario global
no qual os desafios se sucedem.

Observa-se, de modo particularmente interessante, que as esferas de
convergéncia e as areas de atuacdo conjunta se sobrepéem continuamente,
formando um tecido comum de confianga e apoio mutuo. Assim, a
coordenacao estabelecida no campo da cooperagio cientifica e tecnolégica
em areas de ponta pode contribuir, potencialmente, para uma crescente
autonomia na esfera da seguranca e da defesa, assegurando independéncia
de fontes de equipamento. A identificacdo de interesses compartilhados
na darea agricola abre perspectivas de atuagdo comercial conjunta em
mercados externos, bem como possivel maior complementaridade
no abastecimento dos respectivos mercados, em nichos especificos.
As consultas sobre planejamento diplomatico podem contribuir para
aprimorar o entendimento reciproco sobre pontos de vista, aportando
subsidios e ideias para a formulacao de inciativas de interesse dos dois
paises em qualquer dominio da esfera regional ou global, seja em mudanca
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do clima, comércio mundial ou politica financeira. A transparéncia e
confiabilidade alcancadas no uso pacifico da energia nuclear transcendem
a esfera da pesquisa e formam o proprio lastro sobre o qual veio a se
assentar a coordenacao politica bilateral e com terceiros atores da regiao
e do mundo.

O aumento do fluxo reciproco de investimentos refor¢a o sentido
estratégico da alianga Brasil-Argentina. O investimento direto brasileiro
na Argentina, que ganhou dinamismo especialmente apds a crise de
2001, atingiu maturidade e sentido de permanéncia. O capital brasileiro
esta presente em diversos setores da economia argentina, constituindo a
principal for¢a produtiva em varios deles. Também se percebe afluéncia
importante de investimentos argentinos no Brasil, inclusive em setores
estratégicos, como os de infraestrutura e de alta tecnologia.

Juntos, Brasil e Argentina somam 63% do territério, 60% da populagao
e 62% do produto interno bruto da América do Sul. A economia brasileira
¢ hoje a sétima do mundo; a argentina, a vigésima-quarta. Somadas, as
duas economias ocupariam o sexto lugar entre as primeiras economias

mundiais.

Até um passado bastante recente, esses dois grandes paises subor-
dinavam-se, em decorréncia de limitagdes enddgenas, aos lances de um
jogo de origem extrarregional alheio aos seus interesses.

Foi apenas quando deixaram de prevalecer as regras do tabuleiro da
Guerra Fria que as duas sociedades, enfim redemocratizadas, puderam
voltar-se uma para a outra, em uma busca organizada de parceria comercial
e de coordenagao politica. Ainda assim, foi preciso enfrentar, nos dois
paises, em seguida a restauracao dos governos civis e constitucionalmente
constituidos, os graves desafios da divida externa e da hiperinflagao,
sintomas de seus respectivos desequilibrios estruturais. Hoje, cada um
dos dois paises atravessa novo periodo de enfrentamento de dificuldades
macroeconomicas de diferentes origens. O comércio bilateral, substrato da
integracao politica, ndo tem como continuar a prosperar sem o necessario
desenvolvimento, no plano bilateral, de politicas de investimento conjunto,
de politicas industriais concebidas em coordenagao, de politicas efetivas de
integra¢ao de infraestrutura fisica.
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A busca da aproximacao bilateral nao se faz sem obstaculos e sem
oscilagdes. Decorridos trinta anos do encontro Sarney-Alfonsin, o saldo
do processo ¢, no entanto, claramente positivo, e certamente indicativo
de uma perspectiva de continuidade. De certa forma, pode-se sustentar
que foi apenas com a Declaragiao do Iguagu — certiddo de nascimento do
exercicio sistematico de aproximagao e integracao reciproca — que vieram
a dar-se enfim por encerradas as estratégias centenarias de rivalidade entre
os dois paises, continuadoras da disputa que opds, no passado, as duas
metrépoles coloniais. A que interesses estratégicos corresponderia a n0¢ao
de que caberia a Brasilia e Buenos Aires dar seguimento, indefinidamente,
a concorrencia entre os impérios ibéricos de Lisboa e de Madri?
Certamente nao aos interesses reais dos brasileiros e dos argentinos.
A redemocratizacdo permitiu aos dois lados a constatagao de que seus
destinos devem ser construidos conjuntamente, em beneficio reciproco e
do conjunto da regiao.

Uma politica cotidiana de articulacao de estratégias comuns em
matéria comercial, econémica, social, de pesquisa e inovagao tende,
gradualmente, a constru¢ao de um patrimonio compartilhado de que
os dois paises derivam beneficios efetivos e sobre o qual estruturam um
destino conjunto de prosperidade e equidade. No momento em que se
celebram os trinta anos da Declaragao do Iguacu, os vinte e cinco anos do
Tratado de Assuncao e os vinte e cinco anos da coopera¢ao nuclear entre
esses dois grandes parceiros e vizinhos, o caminho parece preparado para
que Brasil e Argentina continuem a somar for¢as em diferentes esferas
de atuagao, com vistas a obten¢do de resultados politicos, econémicos,
sociais e estratégicos duradouros, dando continuidade ao processo exitoso
inaugurado em Iguagu.
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