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2003-02-17

DEFESA NACIONAL E POLITICA EXTERNA
Relagdes Exteriores
Agenda Politica

A Politica Externa brasileira tera como guia permanente a implementacdo dos
principios consagrados na Constituicdo de 1988, como a independéncia nacional, 0s
direitos humanos, a autodeterminacdo dos povos, a ndo-intervencédo, a igualdade entre
os estados, a defesa da paz, a solugéo pacifica dos conflitos, o repudio ao terrorismo e
ao racismo, a cooperagdo entre 0S povos para 0 progresso da humanidade, a concessao

de asilo politico e a integragéo regional.

O Brasil apoiara a prevaléncia das normas do direito internacional e contribuira
para o reforco do multilateralismo. Defenderemos soberanamente nossos interesses em
temas distintos, como a manutencdo da paz e da seguranca internacional, a promogéo
dos direitos humanos, a protecdo do meio ambiente e a inser¢do dos produtos brasileiros
nos mercados internacionais. Dialogaremos com o Congresso Nacional e a sociedade

civil para a definicdo dos interesses nacionais em materia de politica externa.

A multiplicacdo de desafios a politica externa, em razdo da diversificacdo, seja
de atores internacionais (com o surgimento de novos Estados pela fragmentacédo da ex-
Unido Soviética), seja de interesses (com o surgimento de novos temas ligados
sobretudo a demandas sociais), seja de conferéncias internacionais, requer correcoes de

rumo.

A politica externa do Governo anterior ressentiu-se da falta de plena participagéo

do Congresso Nacional e da sociedade civil em sua formulacéo.

Nota-se uma diplomacia de forte componente retorico, baseada na enunciacdo de

parcerias estratégicas pouco conclusivas.

A Nagdo tem de afirmar sua presenca soberana e criativa no mundo. A

determinacdo da América do Sul como prioridades do Governo substituira o



comportamento timido e espasmodico com nossos vizinhos e o distanciamento em
relagéo a problemas muitas vezes comuns, criando novas possibilidades de coordenagéo
politica bilateral e a de atuacdo concertada na &rea internacional. Nossas relacdes com a
Venezuela e a Colémbia sdo bons exemplos disso. Emblemaéticas ainda séo as
diferencas de posicdo que ocorreram entre o Brasil e a Argentina em foros

internacionais.

Essa atuacdo discreta e pouco incisiva do Brasil reflete-se de modo contundente
em nossas relagcdes com os EUA. Tampouco se realizou o potencial de cooperagdo com
os grandes Estados da Asia, como a China e a India. A agdo politica do Brasil na Africa,
em especial na Africa portuguesa, foi marcada, nos anos 1990, pela desaceleragio dos

contatos econdmicos, comerciais e politicos.

Na éarea cultural, a promocédo das manifestacdes da criatividade brasileira e sua
divulgacdo nos meios de comunicacdo de massa, em especial nos paises vizinhos, ficou

aquem do seu potencial.

O Brasil, antes um pais de imigrantes, transformou-se num pais de emigracéo.
Ha cerca de 2,5milhdes de compatriotas vivendo no exterior, muitos em situacao
clandestina. N&do se mobilizaram ainda o0s meios adequados para prestar a
correspondente assisténcia consular aos nossos emigrantes, plenos detentores dos

direitos de cidadania.

O descompasso existente entre a estrutura administrativa do Ministério das
Relacdes Exteriores e as exigéncias da dinamica realidade internacional tampouco
contribuiu para uma atuacdo externa mais ativa. Além da degradacdo do patriménio
fisico do Ministério, no Brasil e no exterior, nota-se, 0 que é grave, desmobilizacdo e
desencanto dos funcionarios das carreiras do Servico Exterior, ressentidos de sua
insuficiente participacdo na formulacdo da politica externa e pela auséncia de estimulo

ao necessario e saudavel debate de ideias.
Agenda para 2003

A politica externa refletird os anseios de mudanca expressos nas ruas. A agédo
diplomatica do Brasil estara orientada por uma perspectiva humanista e sera, antes de
tudo, um instrumento do desenvolvimento nacional. Por meio do comércio exterior, da

capacitacdo em tecnologias avancadas e da busca de investimentos produtivos, o



relacionamento externo do Brasil deverd contribuir para a melhoria das condi¢cdes de
vida da mulher e do homem brasileiros, elevando os niveis de renda e gerando
empregos dignos. O Brasil se tornar-se-a fonte de assessoria especializada em politicas
publicas na éarea social. Este serd um desdobramento esterno natural da alta importancia

que o Governo Federal atribui ao desenvolvimento social.

A politica externa terd como prioridade a construcdo da América do Sul
politicamente estavel, prospera e unida, baseada na democracia e na justica social. E
indispensavel articular melhor a infra-estrutura de transportes, comunicagdes e energia
para lograr o desenvolvimento econdmico e social da regido. O Brasil dara toda atencéo
a implementacéo da Iniciativa para Integracdo da Infra-Estrutura Regional da América

do Sul — lirsa.

Em conjunto com os paises vizinhos da Amazonia, implantaremos a
Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica — OTCA em Brasilia, como
objetivo de constituir-se em foro privilegia do e util para o desenvolvimento econémico
e social dos paises amazo6nicos. Isso permitird a coordenacdo entre eles, evitara pressoes
sobre 0s paises menores e servird para atrair investimento sem projetos de

desenvolvimento sustentavel.

A solidariedade ativa com 0s paises vizinhos, respeitado o principio basico de
ndo-ingeréncia, estara no centro das atences da politica externa. Disso € exemplo a
iniciativa do Grupo de Amigos para apoiar 0s esforcos na questdo da Venezuela, que

contribuira para uma solucdo democrética, eleitoral, equilibrada e pacifica.

No Foro de Consulta e Coordenacdo Politica do Mercosul, facilitaremos a
circulacdo de pessoas, o trabalho, a documentacdo, a assisténcia médica e previdenciaria

a iniciar-se pelas comunidades fronteiricas.

As relacdes bilaterais com os Estados Unidos devem refletir uma parceria
madura, a partir do interesse reciproco e do respeito muatuo, ndo obstante 0s
contenciosos comerciais decorrentes da interacdo de economias dindmica se complexas
como as dos dois paises, que devem ser encarados com naturalidade e serenidade. Serdo
intensificadas as atividades de consulta bilateral politica e em outras areas, prevendo-se

a realizacdo de uma reunido de ctpula bilateral.



O Brasil devera voltar-se de forma decidida para a Africa, que ndo deve ser
excluida das tratativas internacionais. O Itamaraty ampliard a presenca do Brasil em
maior nimero de paises africanos. Inspiram a nova politica africana, além da simples
justica, os interesses de amplo segmento da sociedade brasileira, em especial a
comunidade de afrodescendentcs, bem como a convic¢do de que as parcerias politicas
de cooperacdo econbmica, técnica, cultural e em Ciéncia e Tecnologia entre o Brasil e a

Africa reforcam a aceleracio do desenvolvimento econdmico e social.

Em 2003, sera dada prioridade as acbes conjuntas com os demais integrantes da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa. O objetivo sera reforcar a expressdo de
solidariedade em lingua portuguesa para transformar a Comunidade num instrumento de

cooperacdo econdmica e politica.

Os mecanismos de concertacdo politica com paises europeus, assim como 0S
instrumentos de cooperagdo econdmica, serdo fortalecidos de forma pragmatica, eficaz e
consistente, abandonando a retorica do passado e construindo programas concretos. A
reativacdo da Comissdo Mista Brasil - Unido Europeia terd grande utilidade para
ampliar as relacbes com esse bloco regional, estabelecendo um canal préprio para o

tratamento de questdes de interesse especifico do Brasil.

No Oriente Médio, o Brasil acompanhara cuidadosamente a situacdo politica e o
processo de paz, em particular as negociagdes israelo-palestinas e os Desdobramentos
da Intifada. O Brasil estimulara a moderacéo e a busca da Paz na regido, tdo importantes
também para as comunidades de brasileiros dela originarios, de acordo com o0s
principios da ndo-intervencdo e da solucdo Pacifica de controveérsias. A situacdo no
Iraque serd objeto da constante atencdo do Governo, em firme apoio ao papel das

Nacdes Unidas, cm particular do Conselho de Seguranca.

A Asia e a Oceania — pela importancia geopolitica e pela pujanca econémica que
as caracterizam — também merecerdo atuacdo diplomatica preferencial do Brasil, em
especial no caso de trés paises de grande relevancia no Continente asiatico — Japao,
China e india. O Brasil ampliara a cooperacdo com o Timor Leste nos campos da
formacdo de recursos humanos, educacdo, agricultura e salde. A identificacdo da
Sociedade brasileira com o Timor Leste tem raizes profundas, assentadas no Sentimento

de solidariedade para com a conquista da independéncia e nos Lagos da lusofonia.



O Brasil reforcaréd sua participacdo no combate aos ilicitos transnacionais, Em
todas as suas manifestacoes, inclusive o trafico de drogas e delitos conexos, o trafico de
armas, a lavagem de dinheiro, a corrupc¢do, o tréfico de seres humanos e o terrorismo.
As prioridades sdo combater o trafico de entorpecentes dentro das fronteiras e praticar
uma politica de estreita cooperagdo com outros paises. Concluiremos entendimentos na
area de lavagem de dinheiro e acordos para o controle dos precursores quimicos e do
trafego de Aeronaves suspeitas de envolvimento em atividades ilicitas. Na regido da
Triplice fronteira, o Brasil mantera intensa colaboracdo com os paises vizinhos na

prevencado e na repressao de atividades ilicitas.

No campo cultural, o Itamaraty cuidard de duas questbes especialmente
relevantes: a defesa da diversidade cultural e do direito dos povos ao amplo acesso a
cultura, e a difusdo das manifestacdes culturais do Brasil pelos meios de comunicagéo

de massa, em especial nos paises que nos sdo mais proximos.

A promocdo e a defesa dos interesses brasileiros ocorrem também no &mbito de
organismos de composicdo universal, caso do Sistema das Nacdes Unidas,
compreendido pela Organizacdo das Nac6es Unidas e por 6rgdos como a Organizagédo
Mundial da Saude — OMS, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT e a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura — FAO e de outras
organizagdes internacionais independentes, como a Agéncia Internacional de Energia

Atdmica AIEA e a Organizacdo para a Proibicdo de Armas Quimicas — OPQ.

O Brasil atuard decididamente em favor do primado do direito internacional e

contribuira para o pleno funcionamento do Tribunal Penal Internacional.

O aperfeicoamento da legitimidade e da representatividade dos organismos
internacionais depende da reforma do Conselho de Seguranca das Na¢6es Unidas para
refletir a realidade contemporanea com a participacdo de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento das vérias regifes do mundo entre 0s seus membros permanentes. A
politica externa terd como um dos seus objetivos viabilizar a presenca do Brasil, na

condicdo de membro permanente, em um Conselho de Seguranca ampliado.

Na esfera das negociagdes sobre desarmamento, ndo-proliferacdo e controle de
tecnologias sensiveis, a diplomacia brasileira defendera o principio do multilateralismo

como o melhor meio para encaminhar questdes de seguranga internacional. Buscaremos



resultados concretos e realistas, por meio de acordos que sejam ndo discriminatorios,
verificaveis e irreversiveis, rumo a eliminagdo completa dos arsenais de armas de
destruicdo em massa (nucleares, quimicas e bioldgicas), categoria de armamentos que
renunciamos a desenvolver e possuir. Os avangos devem ser concomitantes nas areas de

desarmamento e de ndo proliferagéo.

A Organizacao dos Estados Americanos é o principal foro politico do hemisfério
e 0 eixo do sistema interamericano, e nisso reside sua importancia para o Brasil. A

atuacdo do Brasil privilegiara a promoc¢do da democracia, da paz e do desenvolvimento.

As negociacOes na area de meio ambiente terdo atencdo especial, na medida de
sua importancia bésica para o desenvolvimento econdémico e social. A prote¢do do meio
ambiente e a promocgéo do desenvolvimento sustentavel estéo estreitamente vinculadas a
disponibilidade de recursos financeiros, ao acesso a tecnologia e aos mercados e a
valoracdo dos recursos naturais. O Itamaraty agira em estreita articulagdo com o
Congresso Nacional, com os estados e 0s municipios, com o0 setor produtivo e com
todos os segmentos interessados da sociedade. Influiremos positivamente nas
negociacbes sobre reparticio de beneficios ligados ao acesso a recursos da
biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais a eles associados. O Brasil acentuara

sua acdo nos foros que tratam do problema da mudanca do clima.

O Brasil dinamizara o Programa Espacial, com a cooperacdo de outros paises,
entre 0s quais se sobressai a China. Participaremos da construcdo da Estacdo Espacial
Internacional. Encontram-se sob consideracdo soberana do Congresso Nacional 0s

acordos sobre a utilizacdo do Centro de Langamentos de Alcantara.

Uma importante diretriz da politica externa serd a promocao universal dos
direitos humanos e o combate a todas as formas de discriminacdo. Reforcaremos o
tratamento dessa tematica nas agendas das nossas relacdes bilaterais. O Brasil atualizara
as obrigacdes que assumiu ao ratificar os instrumentos internacionais de direitos
humanos. Aperfeicoaremos nossa participacdo no sistema interamericano de direitos
humanos, dando prioridade ao tratamento dos casos de dendncias de violacBes na
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos; a defesa da ratificacdo da Convencéo
Americana dos Direitos Humanos por todos os paises do Hemisfério; a reflexdo sobre a

melhoria do sistema, de maneira a dota-lo de maiores eficacia, transparéncia e



seguranga juridica. Sera igualmente necessaria a presenca substantiva do Brasil na
Comisséo de Direitos Humanos, com representantes da sociedade civil e do Estado e
com a articulagdo de novas iniciativas que respondam a preocupagdo central do
Governo com os direitos humanos em geral e o combate a fome e a miséria em

particular.

O combate ao racismo e a discriminacdo bem como a defesa dos direitos dos
povos indigenas serdo prioridades da politica externa que o Itamaraty implementara em

contato com representantes da sociedade civil e com liderancas indigenas.

A prioridade conferida pelo Governo aos assuntos da area social refletir-se-4 na
atuacdo externa do Pais. O impacto do langamento do Programa Fome Zero ultrapassou
nossas fronteiras e mereceu 0 apoio entusiasmado, entre outros, da FAO, que
reconheceu a importancia politica e econémica dessa iniciativa e se dispde a com ela

colaborar ativamente.

No ambito da OMS, a politica brasileira de combate a AIDS tem desta que,
conferindo posicao de lideranga ao Pais, 0 que tem gerado solicitacfes de cooperacéo de
outros paises em desenvolvimento, que procuraremos atender dentro de nossas maximas
possibilidades. O Brasil terd papel destacado nas negociacfes para uma Convencgao-

Quadro sobre Controle do Tabaco.

O Brasil estreitard a cooperacdo com a OIT. Essa parceria contribuird para
vencer o grande desafio de criar milhdes de novos e melhores empregos e para dar a

todos as condi¢des de trabalho decente compativeis com a dignidade humana.

O intenso fluxo emigratério dos anos 1980 e 1990 elevou o numero de
brasileiros residentes em outros paises. Quatro milhdes e meio de compatriotas que
vivem ou viajam no exterior podem necessitar atualmente de assisténcia consular. O

Itamaraty modernizarad e ampliar ao atendimento que lhe sé devido como cidad&os.

O Itamaraty adaptara sua estrutura em 2003 para atuar no cenario internacional,
cada vez mais exigente e competitivo, em defesa dos interesses nacionais do Brasil.
Unidades com foco na América do Sul, na Africa, nas negociacdes econdmicas
internacionais e no combate a fome e a miséria contribuirdo para que a politica externa

seja um instrumento eficaz do projeto de mudanca do Brasil.



Agenda econdmica, financeira e comercial

A politica econdmico-comercial externa brasileira esteve, nos ultimos anos,
excessivamente pautada no pressuposto de que o0 aumento das exportagcdes - apontado
como a maior prioridade da agenda comercial - deveria ser perseguido sobretudo pela
negociacao de acordos de livre comércio.

Nos planos multilateral, regional e hemisférico, a multiplicagdo de reunides e
conferéncias levou o Ministério a engajar-se em diversas frentes negociadoras, que
resultaram numa diluicdo de esforcos e na dificuldade fisica para uma presenca
adequada as graves implicacdes dos objetivos a serem perseguidos.

Ao longo de 2002, o Itamaraty participou dos trabalhos da Organizagdo Mundial
de Comeércio - OMC, sobretudo no que se refere as negociagdes langadas em Doha, em
novembro de 2001. O Brasil tomou parte das reunides do Comité de NegociacOes
Comerciais da OMC - que monitora e debate o conjunto das negociagdes ¢ supervisiona
o trabalho de cada grupo negociador -, enfatizando a necessidade de avangar em temas
que compdem a dimensao de "desenvolvimento” da Agenda de Doha (implementacéo,
tratamento especial e diferenciado, aspectos de Direitos de Propriedade Intelectual
Relativos ao Comércio - Trips e saude publica e, muito especialmente, agricultura).

Nas negociacOes agricolas da Rodada de Doha, o Brasil apresentou propostas
relativas a eliminacdo dos subsidios & exportacdo, a garantia de amplo acesso a mercado
e a eliminacdo das politicas protecionistas por parte dos paises desenvolvidos.

Na area de contenciosos comerciais, 0 Brasil viu-se envolvido simultaneamente,
em 2002, em quatorze contenciosos na OMC contra praticas desleais de comércio que
violam as normas daquela organizacao.

A turbuléncia financeira por que passaram alguns paises, sobretudo em
desenvolvimento, entre os quais o Brasil, em 1998, e, mais recentemente, a Argentina,
ndo inspirou a adocdo de uma politica externa inovadora e eficaz, destinada a promover
a revisdo de modelos financeiros e monetarios ja superados e a buscar a atualizacdo das
instituicbes e dos organismos financeiros internacionais. Muitas vezes, 0 recurso
buscado limitou-se a reiterada condenacdo retorica dos fluxos volateis de capitais
financeiros.

O Itamaraty, portanto, ocupou-se pouco de questdes financeiras, mantendo-se
praticamente a margem das deliberacBes internacionais nessa area, cuja importancia

politica, econbmica e comercial é notdria e fundamental.



Nos Ultimos anos, assistiu-se a desagregacdo do Mercosul, atribuida a crise
financeira da Argentina e suas implicacfes cambiais, sem que se buscasse privilegiar
novas formas de politicas estruturais e permanentes que significassem um
aprofundamento efetivo da integracdo do bloco. O Brasil limitou-se, por um lado, a
procurar a eliminagdo de restricbes comerciais reciprocas e o desenvolvimento de acdes
que ajudassem na recuperacgao argentina, como a renegociacdo do acordo automotivo e
a modificacdo das regras do convénio de créditos reciprocos. Por outro lado, atuou nas
areas institucional e social, de que resultaram o Protocolo sobre Solugdo de
Controvérsias, a criagdo da Secretaria Técnica do Mercosul e os acordos, com a
participacdo de Bolivia e Chile, que facilitardo a residéncia dos nacionais dos
signatarios nos territorios dos seis paises, a consideracao dos seus Parlamentos.

Em 2002, prosseguiram as negociacdes Mercosul — Unido Europeia. A Reunido
em Nivel Ministerial entre 0 Mercosul e a Unido Europeia, realizada no Rio de Janeiro,
em julho, estabeleceu um programa de trabalno com metas e datas precisas para seu
cumprimento.

No que se refere ao processo de conformacdo de uma futura area de livre
comeércio nas Américas, o calendario negociador aceito pelo Governo passado
evidencia-se por demais estreito, se considerados a amplitude das arcas em negociacgéo,
0 universo dos interesses das comunidades empresarial e sindical e a profundidade e a
extensdo das mudancas introduzidas pelo processo de globalizacdo, seja nas
modalidades dos processos produtivos mundiais, seja no proprio conteddo das
transacbes comerciais. A data-limite de 15 de fevereiro de 2003, fixada para a
apresentacdo das ofertas para as negociacfes sobre acesso a mercados, esta longe de
permitir que o Governo possa avaliar, de forma transparente, rigorosa, ampla e
democratica, as implicacdes da ALCA sobre a nova estratégia de desenvolvimento
econémico e social, sobretudo no ja referido processo continuo de globalizacdo da
producdo e do comércio.

A atuacdo, em 2002, do Itamaraty na area de promocdo comercial, voltada para
0 aumento do ingresso de divisas no Pais, mediante a ampliacdo da presenca do Brasil
nos mercados externos, foi insuficiente, como resultado da caréncia de recursos
financeiros. Embora o Brasil se classifique como um "comerciante global" ainda sdo
muitas as evidencias de que nossas exportacoes estdo excessivamente concentradas, seja
em termos de mercados, de produtos, de nimero o perfil de empresas ou de escassez de

valor agregado.



Na é&rea cientifica e tecnoldgica, foi também insuficiente o esforco do Itamaraty
para identificar novas tecnologias para o Pais. Tampouco se estabeleceram programas
capazes de aumentar, de maneira significativa, a participacdo do Brasil nos fluxos de
transferéncia de tecnologia em nivel mundial.

A agenda econdmica do Itamaraty para 2003 estara inspirada pelo objetivo de
contribuir para a inadidvel reconstrucdo da ordem econdémica mundial, a fim de atender
aos anseios de milhGes de pessoas que vivem a margem dos extraordinarios progressos
que a humanidade produziu. O Itamaraty trabalhara para a concretizacdo da proposta do
Brasil de que os paises do G-7, com a colaboracdo dos grandes investidores
internacionais, constituam um fundo internacional para o combate & miséria e a fome
nos paises do Terceiro Mundo.

A acgdo diplomética brasileira no campo econdmico, em 2003, estara voltada
para a estratégia nacional de crescimento e para a reducdo da vulnerabilidade externa.

Na OMC, a chamada Rodada de Desenvolvimento de Doha, langada em
novembro de 2001, propde-se a avancgar tanto na liberalizagcdo do acesso a mercados
para bens e servi¢cos quanto em normas e disciplinas do comércio internacional. Pela
primeira vez, 0 mandato negociador da Rodada destaca a dimensdo "desenvolvimento™
bem como o objetivo de se assegurar a integracdo efetiva dos paises em
desenvolvimento aos grandes fluxos mundiais de comercio.

O Brasil empenhar-se-a pelo éxito das negociacdes na OMC. Na sua condicéo de
Pais em desenvolvimento, com comercio diversificado e com o objetivo de realizar seu
potencial exportador, o Brasil vé no aperfeicoamento da OMC condi¢cdo necessaria para
que se corrijam praticas comerciais distorcidas e medidas protecionistas que cerceiam as
exportacbes. O esforco negociador brasileiro estard direcionado para area onde ¢
evidente a competitividade do Brasil e sua capacidade de crescer no comércio mundial.
Sera prioritaria a agricultura, pela necessidade de eliminar os subsidios ¢ as elevadas
tarifas tom que os paises desenvolvidos sustentam a ineficiéncia de seu setor agricola. O
posicionamento brasileiro nessa matéria ressaltard que, sem avangos substanciais na
reducdo e futura eliminacdo dos subsidios e em acesso a mercados, o Brasil ndo se
associara a liberalizacdo em outras areas.

Produtos manufaturados exportados pelo Brasil também enfrentam tarifas altas,
picos tarifarios e escalada tarifaria, o que sera necessario eliminar no plano global. H&
ainda a aplicacdo abusiva e de cunho protecionista de medidas de defesa comercial,

como antidumping, que cumpre impedir.



O Governo brasileiro encontrara — por meio da cooperacdo em diferentes foros e
bilateralmente — meios e modos de valorizar produtos especificos de nossa pauta
exportadora, superando barreiras artificiais e predatérias ao seu acesso a outros
mercados, a exemplo do ago ou de barreiras sanitarias que nao se justificam.

Serd também necessario preservar o elevado alcance social das normas que
facilitam medidas para a protecdo da saude publica e 0 acesso a medicamentos. O Brasil
trabalhard pela elaboracdo de regras que protejam os direitos de propriedade inerentes
aos conhecimentos tradicionais, particularmente quando associados ao uso de recursos
genéticos. Sera necessario garantir que as normas e as decisbes que venham a ser
alcangadas confiram tratamento especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento,
com o objetivo de reduzir o hiato entre nagdes ricas e pobres.

O Brasil mantera uma postura ativa e firme n.i defesa dos interesses nacionais
nos varios foros comerciais internacionais, evitando restricdes a nossa capacidade de
fomentar politicas sociais, ambientais, industriais e tecnoldgicas. O Brasil ndo sera
timido em langar mdo de mecanismos de solucdo de controversias para combater as
barreiras protecionistas dirigidas contra produtos em que somos competitivos e
demandar, de nossos principais parceiros comerciais, a plena observancia dos
compromissos que assumiram nos planos multilateral, hemisférico e regional. Nao se
trata de atitude gratuita ou beligerante, trata-se de curso de acdo paralelo e
complementar, ainda que independente, aos das varias vertentes negociadoras.

O Itamaraty questionara, em 2003, as politicas de subsidios praticadas por paises
desenvolvidos e que distorcem as condi¢es de competicdo em detrimento do Brasil e
de outros paises em desenvolvimento. Serdo concluidas consultas com os Estados
Unidos e a Unido Europeia sobre subsidios concedidos ao algoddo e ao acucar,
respectivamente. Esses contenciosos referem-se ao cerne do protecionismo agricola dos
paises desenvolvidos, area cm que tém sido desapontadores 0s sinais de progresso em
favor da abertura de mercados, com o recrudescimento de praticas anticompetitivas e
falta de engajamento real nas negociacdes internacionais em matéria agricola por parte
das grandes poténcias comerciais.

No que se refere ao Mercosul, sera necessario, em 2003, revigorar 0 processo de
integracdo, transformando-o em zona de convergéncia de politicas industriais, agricolas,
comerciais, cientificas o tecnoldgicas, educacionais e culturais. Reconstruido o
Mercosul, seus membros estardo aptos a enfrentar melhor os desafios do mundo

globalizado e a construir uma crescente coordenagdo macroecondmica. Para tanto, €



fundamental que o bloco disponha de instituicbes mais permanentes e ganhe solidez
juridica, o que o habilitard a uma atuagcdo mais coordenada no plano internacional.

A politica de regionalizagdo, que terd na reconstrucdo do Mercosul elemento
decisivo, serd plenamente compativel com nosso projeto de desenvolvimento nacional.
A partir da busca de complementaridade na regido, a politica externa devera mostrar que
0s interesses nacionais do Brasil, assim como de seus vizinhos, podem convergir no
ambito regional. De imediato, 0 Governo intensificard a préatica da alianca estratégica
com a Argentina, motor de uma integracdao sul-americana consistente. O Brasil terd o
objetivo de recuperar e reforcar 0s instrumentos da integracio no Mercosul,
notadamente a gestdo da Tarifa Externa Comum e a criagdo de uma nova dindmica de
integracdo produtiva. O Itamaraty dard énfase as agendas social, cultural e politica do
Mercosul.

O Brasil promovera a cooperacdo com os parceiros do Mercosul e demais paises
da Ameérica do Sul em torno de programas e politicas publicas ativas na area social,
como o Fome Zero e 0 apoio a agricultura familiar. No que se refere a coordenacgéo
macroeconémica, apoiaremos a criacdo de um Instituto Monetario que realize estudos
sobre as tarefas necessarias para que o Mercosul venha a ter uma moeda comum.
Favorecerd o Brasil o estabelecimento de um Instituto Social voltado para iniciativas
conjuntas no campo do desenvolvimento social. Serdo iniciados os estudos para
constituicdo de um parlamento do Mercosul.

As negociacOes para a celebracdo de um acordo de associacdo inter-regional
entre 0 Mercosul e a Unido Europeia, movidas pelas afinidades culturais existentes e
pelo interesse das Partes em garantir mercados para seus produtos de exportacéo,
orientam-se por visdo estratégica de longo prazo, que inclui o estreitamento do dialogo
sobre temas politicos internacionais e a cooperacdo como ferramenta basica da
promocdo do desenvolvimento.

No que se refere as negociacfes de uma area de livre comércio nas Américas, € a
despeito dos prazos estreitos e inadequados, o Governo discutird amplamente com
empresarios, trabalhadores e outros setores sociais e com o Congresso Nacional as
posicBes que deve o Brasil tomar, tendo em vista a vasta gama de interesses nacionais
envolvidos. Lutara pela eliminacdo de todas as restricbes as exportacdes dos produtos
brasileiros, em especial os de origem agricola, e tratara de obter regras mais justas e
adequadas. Perseguira a eliminacdo dos subsidios agricolas que prejudicam nossos

produtores ao priva-los de suas vantagens comparativas. Com igual empenho, tratara de



remover os injustificdveis obstaculos as exportagbes de produtos industriais que
enfrentam tarifas altas e quotas; insistira na ado¢do de mecanismos adequados e eficazes
para fazer frente ao impacto que uma futura ALCA tera sobre os niveis de emprego,
para promover a necessaria modernizacdo econdmica inerente a estruturacdo de uma
area de livre comércio a reunir paises plenamente desenvolvidos e paises ainda em
desenvolvimento. Serd imperativo preservar espagos de flexibilidade para nossas
politicas nacionais de desenvolvimento com o objetivo de obter beneficios diretos —
empregos e renda — para o povo brasileiro.

Na éarea de promocdo comercial, o Itamaraty prestara mais apoio aos
exportadores brasileiros no exterior, tendo presente a meta de aumento das exportacoes
estabelecida para o corrente ano. O Itamaraty participara de um esforco de coordenacao
nacional nessa area, do qual devera resultar a criacdo de um Comité Gestor, responsavel
pelo estabelecimento de estratégias, metas e acOes integradas. A otimizacdo dos
recursos, a coordenacéo das acOes e a maximizagdo dos objetivos estardo na base de um
novo plano de trabalho mais adequado aos fins pretendidos.

As principais atividades do Itamaraty na area da promocgéo comercial no exterior
estardo centradas:

e Na reciclagem de diplomatas e demais servidores;

e Na busca de novas oportunidades para a oferta exportavel brasileira;

e No desenvolvimento de acOes especificas voltadas para a atragdo de
investimentos estrangeiros;

e Na ampliacao do fluxo de turismo ao Brasil;

e No aumento dos estudos de inteligéncia comercial,

e No desenvolvimento de programa para o envolvimento direto dos grandes

empresarios nacionais no esfor¢co publico de aumento das exportagdes e

e Na criacdo de instrumentos que vinculem as multinacionais e suas matrizes ao

esforco de exportacao.

Mensagem ao Congresso Nacional do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva 2007-02-02



I. Politica Exterior

O Brasil estd empenhado em diversificar parcerias e aproximar-se do mundo em
desenvolvimento, mantendo ao mesmo tempo os tradicionais vinculo com os paises
desenvolvidos.

A prioridade da politica externa brasileira em 2006 continuou sendo a integracéo
da America do Sul. A Cupula Africa- América do Sul, realizada na Nigéria, em
novembro, foi um marco nas relagbes Sul-Sul e na afirmacdo da identidade
internacional da Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA). Na Ill Reunido de
Chanceleres, no Chile, foi assinado Acordo de Isencdo de Vistos de Turista e
Habilitacdo de Documentos de Identidade para o ingresso em paises sul-americanos,
bem como para o transito entre eles.

O Mercosul foi ampliado com o ingresso da Venezuela como membro pleno, em
julho de 2006. Com a nova ades@o, 0 bloco passa a ter mais de 250 milhdes de
habitantes, uma area de 12,7 milhdes de km2, um PIB superior a US$ 1 trilhdo e um
comércio global superior a US$ 300 bilhdes. O Brasil exerceu, durante o segundo
semestre, a Presidéncia Pro Tempore do Mercosul (PPTB). Logrou-se avancar na
elaboracdo do Cdodigo Aduaneiro do Mercosul, na interconexao informatica dos servicos
aduaneiros dos Estados Partes e na definicdo de esquema para a distribuicdo da renda
aduaneira. Foram elaborados planos estratégicos para a Acdo Social e o
Desenvolvimento e Integracdo Produtiva do Mercosul. O Brasil deu inicio ao Projeto do
Fundo Mercosul de Apoio a Integracdo Produtiva de Pequenas. Médias e
Microempresas, e propds o estabelecimento de grupo de trabalho para formular um
programa de cooperacdo na area de bicombustiveis e suas tecnologias. A fim de reduzir
as assimetrias no bloco, os Estados ratificaram o Fundo de Convergéncia Estrutural do
Mercosul (Focem). O Brasil efetuou contribuicdo no valor de R$ 77 milhdes. O
Parlamento do Mercosul foi instalado em dezembro de 2006, em Sessdo Solene do
Senado Federal. Trata-se de 6rgdo independente, representativo dos povos do Mercosul,
com sede em Montevidéu.

Em marco de 2006, aconteceu, no Rio de Janeiro, a Ill Reunido da Comissdo
Mista Trilateral do Forum IBAS (india. Brasil e Africa do Sul). Em setembro. em
Brasilia, houve a | Cupula de Chefes de Estado e Governo IBAS, ocasido em que foram
assinados diversos acordos e iniciadas consultas para uma area de livre comércio

trilateral Mercosul-india-SACU (Unido Aduaneira da Africa Meridional).



Teve lugar, em Nova lorque, a margem da Assembléia Geral da ONU, o
primeiro encontro informal entre os chanceleres do BRICs (Brasil, Russia, India e
China). No plano bilateral, registre-se a assinatura de Memorando de Entendimento com
a China, incluindo acordos de autolimitacdo das exportacdes chinesas nos setores téxtil
e de brinquedos. A assinatura de Acordo de Protecdo Mutua de Tecnologia entre o
Brasil e a Rassia, em dezembro, contribuird para o desenvolvimento do Veiculo
Brasileiro Lancador de Satélites. Atencdo especial também foi dada & implementacdo
das decises da primeira Clpula America do Sul, Paises Arabes, que o Brasil sediou em
2005. Foram abertos trés portais na Internet e desenvolvidas acdes de aproximacao
cultural. A exposicdo de fotografias "AMRIK - Presenca Arabe na América do Sul" foi
exibida em varias importantes cidades arabes e sul-americanas. em Madri e Nova
lorque. Foram também aprovados os termos para um Acordo de Livre Comercio entre o
Mercosul e o Conselho de Cooperacgéo do Golfo.

Em julho de 2006, o Presidente da Republica participou, em Sdo Petesburgo, a
convite do Governo russo, do dialogo ampliado da Cupula do G-8. Concluiu-se
vantajoso acordo com a Unido Européia para a definicdo de quotas para carne de aves,
superando largamente o volume exportado em 2005. O acordo firmado com o Japéo,
relativo & TV digital, devera propiciar a criagdo de um sistema hibrido, que ajustara o
padréo original japonés as caracteristicas brasileiras.

Em dezembro de 2006, o Congresso norte-americano renovou o Sistema Geral
de Preferéncias (SGP) por dois anos, mantendo o Brasil como beneficiario. Avancou-se,
do mesmo modo, no dialogo Brasil-Estados Unidos sobre cooperacdo em energia e
bicombustiveis.

Desde 2004, o Brasil detém o comando militar da Missdo de Estabilizacdo das
Nacdes Unidas no Haiti (Minustah), contribuindo com 1.200 militares. Em 2006, a
Companhia de Engenharia Brasileira realizou obras importantes para a recuperacao da
infra-estrutura haitiana. O Governo brasileiro contribuiu decisivamente para o
transcurso pacifico da eleicdo presidencial no Haiti.

Na Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), o Brasil foi eleito para ocupar
assentos em dois o0rgdos recém criados: o Conselho de Direitos Humanos e a Comissao
de Construcdo da Paz. Na area de desarmamento e ndo-proliferacdo, teve lugar em
junho, em Brasilia, a 162 Reunido Plenaria do Grupo de Supridores Nucleares. O Brasil
condenou os testes nucleares realizados pela Republica Democrética Popular da Coréia

e conclamou aquele pais a reintegrar-se ao Tratado de N&o-Proliferagédo Nuclear (TNP).



Na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), deu-se continuidade aos
esforcos, junto com os parceiros do G-20, para destravar as negocia¢cdes da Rodada
Doha e obter a liberalizagdo do comércio agricola, incluindo o fim dos subsidios e das
barreiras protecionistas nos paises desenvolvidos. Apds decisdo da OMC favoravel ao
Brasil, as Comunidades Européias adotaram regulamento que modifica a classificacéo
aduaneira de cortes de frango salgado e congelado, tornando-a menos onerosa aos
exportadores brasileiros.

O Brasil atuou na negociacao que levou a decisdo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) de perdoar as dividas de Bolivia, Guiana, Nicaragua, Honduras
e Haiti. Em seguimento 4 iniciativa brasileira da Acdo contra a Fome e a Pobreza, foi
realizada em Brasilia, em julho, a | Reunido Plendria do Grupo-Piloto sobre
Mecanismos Inovadores de Financiamento do Desenvolvimento. O Brasil participou
ativamente na criacdo da Central Internacional de Compra de Medicamentos para o
combate a AIDS, a malaria e & tuberculose (Unitaid).

Para coordenar, no ambito do Ministério das Relagdes Exteriores, as acOes de
politica externa relacionadas com recursos energéticos e minerais, foi criado em junho
de 2006 o Departamento de Energia. Prosseguiram os estudos para a construcdo, do
Grande Gasoduto do Sul e a Petrobras encetou conversacdes com o Governo boliviano
relativas a nacionalizagdo dos hidrocarbonetos naquele pais. Além disso, foram
realizadas reunibes preparatorias para o lancamento do forum de Bicombustiveis,
iniciativa que visa a consolidacdo de um mercado internacional para o setor.

Foram organizadas missGes empresariais e seminarios para estimular os
negocios com diversos paises: Tunisia, Botsuana, Argélia, Reino Unido. Arabia Saudita,
Russia, Africa do Sul, india. Uruguai. Italia. China e Chile. O Brasil participou de 53
feiras e exposicOes internacionais ao longo do ano. Cerca de 755 empresas nacionais
tiveram oportunidade de promover seus produtos no exterior. Atividades do Programa
de Substituicdo Competitiva de ImportacGes (PSCI) incentivaram o comercio com 0s
paises da América do Sul. A Agencia Brasileira de Cooperacdo (ABC) realizou
centenas de acOGes de cooperacdo em areas como salde, agricultura, formacdo
profissional e energia.

No campo da assisténcia as comunidades brasileiras no exterior, prosseguiu-se
na recuperacdo da rede consular, de modo a prestar assisténcia aos quatro milhdes de
brasileiros que vivem fora do Pais. Inauguraram-se Consulados Gerais em Madri,

Mendoza, Mumbai e Paris. A operacdo de retirada de brasileiros do Libano foi a maior



do género j& executada pelo Brasil, sendo que 2.950 nacionais foram evacuados da zona
de conflito e 2.678 transportados para o Brasil

No plano do combate aos ilicitos transnacionais, o Brasil esteve representado nas
reunides internacionais mais importantes tratando de corrupgdo, crime organizado,
trafico de drogas, armas, pessoas e migrantes, lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo. O governo brasileiro instalou o Centro Regional de Inteligéncia, em Foz do
Iguacu, para combater ilicitos na Triplice Fronteira

Em 2007, o Governo brasileiro buscard, em primeiro lugar, acelerar a integracdo
da America do Sul, refor¢cando a identidade internacional da CASA. Serdo feitos
esforcos para consolidar a Area de Livre Comercio Sul-americana, aprofundando a
convergéncia entre o Mercosul, a Comunidade Andina (CAN) e o Chile. Deve-se
também avancar na integracdo dos setores estratégicos de infra-estrutura (energia,
transportes e comunicagdes) e executar os projetos prioritarios, em particular no ambito
da Iniciativa de Integracdo da Infra-Estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). Parte
importante do processo de integracdo serd a implementacéo de decisfes que aumentem
os fluxos de pessoas (turistas. Empresarios, trabalhadores, artistas e estudantes) entre os
paises sul americanos.

A consolidacdo do Mercosul requer o aperfeicoamento dos mecanismos de
reducdo das assimetrias, como o Focem, e o fortalecimento da Unido Aduaneira.
Merecerdo prioridade a integracdo produtiva e o desenvolvimento de politicas
industriais e agricolas comuns, a fim de aumentar a competitividade do Mercosul e
atrair mais investimentos.

O Governo brasileiro continuara a dar impulso a cooperacdo Sul-Sul e a
diversificar suas parcerias. Seguira fortalecendo o IBAS como foro de articulacdo de
objetivos compartilhados entre Brasil, india e Africa do Sul. Serdo identificadas novas
oportunidades de negdcios e ampliadas as exportacdes de bens e servicos brasileiros
para 0s paises em desenvolvimento. Do mesmo modo, serdo reforcados o dialogo
politico e a cooperacdo econdmica, cientifica e tecnolégica com os BRIC.

Serdo também objetivos do Governo, em 2007, continuar a dinamizar 0s
vinculos com o continente africano: promover maior aproximacao entre a America do
Sul e a Africa: fortalecer a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP): e
desenvolveras relagcdes com a Associagdo das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) e

com 0s paises arabes.



Com os paises do G-8, serd levada adiante uma agenda de interesses comuns. As
relacbes com os EUA e a Europa serdo marcadas por um calendéario intenso de visitas
de alto nivel e acbes de cooperacdo e parceria. Manifestaram intencdo de visitar o
Brasil, no primeiro semestre de 2007, os Presidentes da Alemanha e da Republica
Eslovaca,bem como o Primeiro-Ministro da Dinamarca. O Papa Bento XVI vird ao
Brasil em maio, por ocasido da Conferéncia Episcopal Latino-Americana, em Aparecida
do Norte.

Serdo realizadas acOes de promocgdo comercial voltadas para os mercados dos
paises desenvolvidos. Estdo previstos eventos de atracdo de investimentos na Espanha.
Finlandia e Noruega, bem como a modernizacdo da BrazilTradeNet (base de dados
sobre comercio e investimentos). O Brasil continuara a trabalhar para viabilizar uma
decisdo sobre a ampliagdo do Conselho de Seguranca da ONU ainda na atual IXI
Assembléia Geral. Devera, tambem,ser mantida a cooperacdo com o Haiti, com base
nos trés pilares da politica brasileira naquele pais: seguranca, fortalecimento
institucional e desenvolvimento econémico e social.

Quanto as negociacdes comerciais, 0 Brasil buscara manter a unidade do G-20 e
reforcar sua coordenagdo com outros grupos de paises sobretudo em desenvolvimento.
Sera fundamental persistir no combate ao protecionismo - em particular os subsidios
agricolas - e ampliar o acesso aos mercados nos paises desenvolvidos.

Serdo intensificadas as negociacdes comerciais entre o Mercosul e a Unido
européia, a Unido Aduaneira da Africa Meridional (SACU), a india e o Conselho de
Cooperacao do Golfo. Sera dada, em 2007, continuidade ao estreitamento das relacbes
Comunidade do Caribe (Caricom) e o Sistema de Integracdo Centro-Americano (SICA).
Também esta prevista a conclusdo das negociacdes para a liberalizacdo do comércio de
servicos entre Mercosul e o Chile.

Em 2007, o Brasil estara na Presidéncia da V111 Conferéncia das Partes (COP 8)
convencdo sobre Diversidade Bioldgica e devera ter atuacdo destacada na negociacéo de
um regime internacional sobre acesso e reparticdo de beneficios. O governo também
atuard nas negociacdes sobre mudanca do clima, para que sejam cumpridas as metas de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa previstas no Protocolo de Quioto e
defender incentivos positivos para reducdo de emissdes por desmatamento. O Brasil
participara do processo de reforma do Fundo Global para o0 Meio Ambiente (GEF) e ira,
ainda, cooperar com o0s paises da Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica

(OTCA) em favor do desenvolvimento sustentavel da floresta.



Outra meta do Governo brasileiro serad intensificar a cooperacdo técnica,
cientifica e tecnologica, a tini de aumentar a competitividade dos bens e servicos
nacionais e dotar de maior autonomia a capacidade tecnolégica do Pais. Serdo
reforcadas as parcerias de cooperacdo que incentivem a inovacgédo e o desenvolvimento
industrial. especialmente na &rea de bicombustiveis. Sobre esse ponto, pretende-se
realizar Reunido Ministerial para o lancamento do FoOrum Internacional de
Bicombustiveis, com a participacdo do Brasil, Africa do Sul, China, EUA. india e
Unido Europeia. O Governo brasileiro pretende organizar uma Conferéncia
Internacional sobre Biocombustiveis, a ser realizada no Brasil, no inicio de 2008. Serdo
lambem negociados acordos de cooperacdo em energia com a Alemanha e a China.

No campo cultural, seré preciso ampliar a rede de Centros de Estudos Brasileiros
eleitorados, organizar cursos de lingua e cultura brasileira (sobretudo na Africa,
America Latina e Caribe), apoiar a exportacdo da producdo audiovisual brasileira e
divulgar a criagdo artistica nacional. Sera organizado, em 2007, na Argentina, 0 Més do
Brasil, prevendo mostras de artes plasticas, gastronomia, musica e danga, a Semana de
Cinema brasileiro e a participacdo na Feira internacional do livro de Buenos Aires.
Serdo também realizadas, com programacdo similar, semanas de cultura brasileira na

india.



