Mensagem ao Congresso Nacional do Presidente Jodo Belchior Marques Goulart em
1964

POLITICA EXTERNA

1. ConsideracOes Gerais

A politica externa do Brasil, inspirada nos preceitos cristdos que moldaram a
nossa vida nacional e orientada pelas normas de respeito muatuo e dialogo pacifico que
sempre guiaram a nossa conduta nos assuntos internacionais, participa do esforco geral
do pais pelo progresso econdémico e pelo bem-estar social.

Assim, a acdo da diplomacia brasileira ndo se subordina a qualquer consideragéo
alheada do processo de desenvolvimento nacional e nele se integra como um dos seus
instrumentos indispensaveis, encontrando-se a sua autenticidade na fiel interpretacao
dos objetivos nacionais e fundando-se a sua autoridade na perfeita identificacdo com os
legitimos anseios populares.

Os propasitos gerais da politica externa do Brasil sdo os de paz e entendimento
com todos os povos. A posicdo que o pais hoje em dia ocupa no concerto das nacoes
impde-lhe responsabilidades de participacdo nos grandes problemas do mundo, as quais
vem correspondendo numa atitude afirmativa em todos os foros mundiais de que tem
participado.

No seu incessante esforco pela paz, a diplomacia brasileira reitera certos
principios fundamentais, que mantém a coeréncia da nossa politica externa, refor¢ando-
Ihe a hierarquia, e cuja sustentacéo considera dever capital: ndo-intervencdo no processo
politico dos demais estados, autodeterminacdo dos povos, igualdade juridica dos
estados, solucdo pacifica das controvérsias, respeito aos direitos humanos e fidelidade
aos compromissos internacionais.

Nesse contexto, o Brasil tem procurado contribuir para uma solucédo satisfatoria
da questdo do Desarmamento, propondo medidas que signifiquem avango gradual mas
concreto no sentido de afastar a humanidade da tragédia nuclear. Tem, por igual,
revelado sua preocupacdo com o grande desafio do apds-guerra: o desenvolvimento de
dois tercos da humanidade ainda ndo beneficiados pelos progressos cientificos e
tecnoldgicos da nossa era. Para que se rompa o circulo vicioso da pobreza, considera

necessaria a cooperacao das nagdes capitalistas e socialistas, bem como a da ONU e



demais organismos internacionais, mediante o financiamento, a assisténcia técnica e a
reestruturacdo do comércio internacional. De outro lado, reconhece 0 nosso pais que ndo
h& mais lugar no mundo moderno para o colonialismo e ap6ia a execucdo acelerada do
processo de descolonizacao.

Admitindo como Unica restricdo os compromissos livremente assumidos, o
Brasil reserva-se completa independéncia de a¢cdo no campo internacional e propde-se
ao didlogo com todos os povos do mundo, fiel a sua vocacdo de universalidade e
consciente de ser esta a melhor maneira de aliviar as tensdes mundiais.

O governo estd profundamente convencido da legitimidade da linha de
independéncia que adotou na sua politica externa e que considera a Gnica em harmonia
com as aspiragdes nacionais e com as exigéncias de afirmacdo apresentadas ao pais pela

comunidade internacional.

2. Politica Externa para o Desenvolvimento

A Mensagem que enviei ao Congresso Nacional no ano passado contém a
afirmacdo de que "atingimos o momento de fixar uma politica externa para o
desenvolvimento, atribuindo-lhe a prioridade imprescindivel no quadro de nosso
comportamento internacional™.

Na verdade, mais do que em qualquer outra fase de nossa evolucéo, a vinculacéo
instrumental da politica exterior aos projetos nacionais internos €, hoje, particularmente
relevante. O processo de desenvolvimento, em especial no periodo que atravessamos de
implantacéo, e consolidacdo, exige alteracdes estruturais que, em seu reflexo externo,
implicam uma tomada de posicdo internacional necessariamente mais dindmica do que
em estagios anteriores de nossa evolugdo. A intensa mobilizacdo de forcas essencial ao
desenvolvimento requer, portanto, uma contribuicdo ativa de nossa politica externa para
a consecucdo dos objetivos nacionais de emancipacdo econémica e justica social.

A primeira condicdo de uma politica externa para o desenvolvimento esta no
fato de que o progresso do pais ndo pode ser medido simplesmente em termos
absolutos. Pelo contrario, a taxa de crescimento do produto nacional brasileiro ou a
melhoria das condic@es de vida da nossa populacdo tém de ser contrastadas com o ritmo
de crescimento econ6mico dos demais paises, tomado por base o estadio de

desenvolvimento ja por eles atingido.



N&o nos pode satisfazer, como alvo dos nossos esforgos, um ritmo de
crescimento que redunde em nosso gradual empobrecimento relativo, deixando-nos
cada vez mais distanciados dos padrdes de bem-estar que vao sendo atingidos por outros
pOVOS.

O grande problema do nosso tempo nao esta apenas na acentuada discrepancia
dos graus de riqueza entre 0os povos, mas, também, e sobretudo, no fato de que esse
desnivel continua, a ampliar-se. Existe, assim, ao lado de um ja verificado hiato de
rendas, um hiato dindmico, que se traduz no fato de precisamente os paises mais ricos
apresentarem taxas mais altas de crescimento. A resultante final é a relativa
pauperizacdo crescente das areas subdesenvolvidas do mundo.

Esse fenbmeno tem raizes seculares. SO recentemente, contudo, racas ao
despertar das aspiracbes de desenvolvimento nas nagdes mais atrasadas e as
oportunidades de confrontacdo internacional proporcionadas pelo foro amplo das
Nacdes Unidas, comecou a cristalizar-se, na consciéncia dessas nacfes, a compreensao
de seu alcance histérico e de suas implicacdes ultimas. O Brasil muito especialmente,
tem contribuido para a elucidacdo do que hoje pode ser identificado como um conflito
latente entre o Hemisfério Norte e o Hemisfério Sul. Essa clara identificacdo dos
problemas na ordem internacional vigente tem sido e continuara a ser uma das tarefas
fundamentais da politica externa do governo, tdo certos estamos de que somente a
afericdo inequivoca das dificuldades proprias da convivéncia internacional deparara
razoaveis expectativas de solugdes satisfatorias.

E bem verdade que o desenvolvimento econdmico depende sobretudo de um
esforco interno, racional e continuado. Somos, em dUltima analise, os (nicos
responsaveis por nosso progresso, e constitui mesmo premissa da formacéo brasileira o
ndo-transferir a outrem o tracado de nosso destino e a direcdo de nosso
desenvolvimento.

N&o obstante, vivemos em um mundo de interdependéncias e, em razao mesmo
de sermos um pais em desenvolvimento, a marcha de nossa evolucdo reflete um
complexo de for¢as mundial, cuja determinacdo escapa ao nosso controle isolado. Em
outras palavras — e isto se aplica a todos os paises subdesenvolvidos — o sentido e a
velocidade do nosso crescimento podem ser influenciados pela existéncia de um
ambiente internacional favoravel ou desfavoravel a esses esforcos internos.

Cabe-nos, assim, a responsabilidade de orientar uma politica externa que

aproveite a0 maximo as nossas potencialidades diplomaticas, no sentido de inverter as



tendéncias que tornam possivel a permanéncia dos obstaculos ao progresso mais rapido
das areas subdesenvolvidas do globo. E é o que faremos com plena consciéncia de que
buscamos tdo-somente a concretizacdo dos ideais e principios consagrados na Carta das
Nagdes Unidas.

Dentre 0s campos em que, no contexto mesmo das Nagdes Unidas, € mais
premente a necessidade de uma acdo vigorosa e coordenada, avulta o do comércio
internacional. A extensdo dessa necessidade revela-se no confronto entre o papel do
setor externo na promoc¢do do desenvolvimento econbmico e a situacdo adversa de
intercAmbio que vém encontrando os paises ndo-industrializados.

N&o caberia aqui analisar com minucias a funcdo estratégica que, no caso do
Brasil, desempenha o comércio exterior na manutencdo de uma taxa elevada de
crescimento econémico. ApOs um periodo de rapida substituicdo de produtos
importados, chegamos a um ponto em que nossa pauta de importacdes se tornou muito
rigida, pois se compfe quase inteiramente de bens de capital, matérias-primas de
primeira necessidade e combustiveis. Esses produtos apresentam alto grau de
importancia, pois influem diretamente sobre o nivel de atividade econémica geral, bem
como sobre 0 emprego e a formacéo da capacidade produtiva requerida para aumentar a
renda nacional no futuro imediato. Dado que a capacidade de importar do pais depende,
em ultima andlise, das receitas de exportacdo, chega-se a concluséo irrecusavel de que,
ndo apenas a estagnacdo ou a queda, mas o proprio crescimento das receitas de
exportacdo a uma taxa ndo satisfatoria poderdo sacrificar de maneira ponderavel o nosso
desenvolvimento.

Para esse grave problema, as transferéncias de capital, seja mediante
investimentos diretos, seja mediante assisténcia financeira, ndo constituem solucédo
permanente e Unica. De fato, os capitais investidos no pais tém a necessaria
contrapartida da remessa de lucros e do seu possivel repatriamento, enguanto 0s
empréstimos financeiros exigem amortizacdo e pagamentos de juros, o que, em ambos
0s casos, implica disponibilidades de divisas que s6 podemos obter por intermédio da
exportacéo.

E evidente, portanto, que a assisténcia financeira e os ingressos de capital tém
limitacGes intrinsecas, ndo constituindo alternativa para 0 aumento da nossa receita de
exportagcdes. Nem poderia ser diferente, quando se sabe que, nos ultimos dez anos, 0s
recursos liquidos de assisténcia financeira recebidos sob qualquer titulo pelo Brasil

ficaram aquém de nossas perdas de receita cambial decorrentes da deterioracdo das



relacbes de troca de nossos produtos. As crises de balanco de pagamentos do pais tém
resultado da queda do valor das nossas exportacdes, em contraste com uma pauta de
importagdes crescentemente incompressivel e com o acumulo de compromissos
externos, a obrigacdo de cujo pagamento reduz o nosso ja limitado poder de compra.
Nessas circunstancias, estabelece-se um verdadeiro circulo vicioso, em que a assisténcia
financeira serve principalmente para evitar um colapso total e imediato da nossa
capacidade de pagar as importaches e satisfazer 0s compromissos externos, sem,
todavia, impedir o carater quase crénico dessa deficiéncia de meios de pagamento. E
mais: a obrigatoriedade de repagamento dos empréstimos exige, ainda que diferida, uma
expansdo das receitas de exportacdo, pois, em caso contrario, o servico da divida
externa s6 poderia ser atendido mediante nova contracdo da capacidade de importar, ja
em si insuficiente para satisfazer os requisitos de um rapido desenvolvimento.

Essa experiéncia brasileira €, sob muitos pontos de vista, representativa da
situacdo em que se encontra a maior parte dos paises subdesenvolvidos. Gragas, entre
outros meios, ao acervo de conhecimentos técnicos acumulados pelas Nagdes Unidas e
seus oOrgaos, sdo hoje abundantemente conhecidos os problemas de intercambio
enfrentados pelos paises exportadores de bens primarios. Para diversos desses
problemas a solucdo depende sobretudo de medidas de politica comercial, que devem
ser tomadas pelos proprios paises em desenvolvimento, tais como o estimulo a
substituicdo de importacOes e a diversificacdo de exportacdes, e decisdes conducentes a
abertura de novos mercados. Tais, precisamente, as diretrizes que tém orientado e
continuardo a orientar a acdo do meu governo.

Os paises em desenvolvimento ndo tém, todavia, a capacidade de transformar,
por si s0s, o sistema vigente, na medida imposta por suas necessidades de progresso. O
que € preciso, portanto, é a determinacédo politica da comunidade de nacdes de enfrentar
as dificuldades de solucdo desses problemas, mediante a ado¢do de medidas concretas e
coordenadas. Nesse sentido, grande responsabilidade recai sobre as poténcias
comerciais, que detém quase 70% das trocas internacionais e sem cuja colaboracdo sera
impossivel alterar o quadro atual.

O Brasil, bem como os demais paises em desenvolvimento, tem plena
consciéncia das medidas que precisam ser adotadas. Delas, a principal € a aceitacdo de
novos principios e normas para reger o intercdmbio mundial, baseados na correlagdo
entre comércio e desenvolvimento e capazes de proporcionar melhores condicgdes

competitivas aos paises subdesenvolvidos. Concretamente, tais principios e normas



deverdo traduzir-se em medidas que promovam o travamento do processo de
deterioracdo das relacbes de troca, mediante a recuperacdo dos precos dos produtos
primarios e de sua estabilizacdo em niveis justos e remunerativos; remocao das barreiras
artificiais que impedem ou dificultam o acesso de produtos primarios dos paises menos
desenvolvidos aos mercados das nagdes industrializadas; abertura de possibilidades
concretas para que 0s paises subdesenvolvidos expandam suas exportacfes de
manufaturas, ingressando assim na corrente das trocas internacionais; modificagdo da
politica financeira mundial a fim de torna-la mais compativel com as necessidades dos
paises em desenvolvimento, inclusive para permitir a consideracdo, em conjunto, dos
problemas de comércio e financiamento; melhoria do comércio de invisiveis dos paises
ndo-industrializados, de forma que se alivie 0 peso da rubrica referente a servigos em
seus balancos de pagamentos. A adocdo sistematica das solugdes acima indicadas
conduzird necessariamente a reformulacdo dos principios que regulam o comércio
internacional, a fim de propiciar a maior integragdo desse comércio e assegurar a adocao
das medidas imprescindiveis a reversdo das atuais tendéncias desfavoraveis aos paises
subdesenvolvidos.

Todas essas proposices devem ser traduzidas em providéncias concretas, que,
em verdade, corroborando a validade da posicao brasileira, sdo parte da agenda de um
conclave internacional, a conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comeércio e
Desenvolvimento, que se iniciara em Genebra a 23 de marco. Para o éxito dessa
reunido, desenvolveram-se, durante todo o ano de 1963, intensos trabalhos técnicos e
diplomaticos, para os quais o Brasil, um dos 32 membros do Comité Preparatorio da
Conferéncia, contribuiu ativamente, pondo em evidéncia a sua alta significacdo desde as
primeiras manifestacdes conducentes a convocacgao.

Chegamos, assim, a Conferéncia sem improvisac@es, ap0s cuidadoso trabalho de
elucidacdo de problemas e identificacdo de linhas ao longo das quais pode a
comunidade internacional dar-lhes solucdo. Nao esperamos, evidentemente, que trés
meses de negociacbes transformem radicalmente toda a estrutura do intercambio
mundial, tarefa que envolve remover arraigados preconceitos e poderosos interesses.
Estamos, pois, conscios de que a proxima conferéncia é apenas o primeiro estadio de
um trabalho de longo prazo, em que venham a concretizar-se, no campo vital do
comércio, 0s propositos de cooperacdo internacional incorporados na Carta das Nagoes

Unidas.



Mas os problemas comerciais do Brasil e demais paises em desenvolvimento séo
prementes, e ha muito que pode ser feito, desde ja, para resolvé-los. Aqui, entdo, coloca-
se a verdadeira responsabilidade dos paises altamente industrializados, pois ndo ha
obstaculo técnico que possa impedir a plena manifestacdo de lima vontade politica
sincera c racionalmente dirigida para a solugéo de tais problemas.

Na mensagem que enviei ao congresso, no ano passado, j& assinalava esse fato,
ao dizer que os resultados da conferéncia "serdo o melhor critério para se aferir o
espirito de cooperacdo dos paises desenvolvidos na superacdo do atraso econémico dos
povos subdesenvolvidos”. A nbs interessa que esse espirito de cooperacdo esteja

presente com a maxima intensidade.

3. Nagbes Unidas

Em 1963, o Brasil continuou a marcar sua presen¢a nas Nac¢des Unidas por uma
politica ativa e coerente, mantendo a posicdo de prestigio que ali conseguiu alcancar.
Intensificando seus esfor¢os por uma atuacao cada vez mais eficiente da ONU em favor
da solucdo dos grandes problemas internacionais, o Brasil concentrou sua agdo no

trindmio basico: Desarmamento, Desenvolvimento e Descolonizagao.

a) Desarmamento

Considerando ser o desarmamento, na atual conjuntura, o objetivo mais imediato
na luta pela paz e pelo progresso, o Brasil continuou a desenvolver persistentes esforcos
no sentido de aproximar pontos de vista e encontrar formulas que permitam chegar as
metas desejadas. A acdo do Brasil se fez sentir, seja na Assembleia Geral da ONU, seja
na Conferéncia dos Dezoito Paises sobre o Desarmamento, em Genebra.

Teve 0 nosso pais a satisfacdo de ver concretizada, com o Tratado sobre
proscricdo parcial das experiéncias nucleares, assinado em Moscou, em 5 de agosto de
1963, sugestdo apresentada pela Delegacdo do Brasil a Conferéncia ao Desarmamento,
em julho e agosto de 1962. Nessa ocasido, o Brasil havia proposto a conclusdo imediata
de um tratado que proibisse as experiéncias com armas nucleares na atmosfera, no
espaco cosmico e sob as aguas. Argumentava a Delegagéo brasileira que as dificuldades
encontradas para chegar-se a acordo sobre um sistema internacional de controle

indicavam a conveniéncia de proibir, desde logo, aquelas experiéncias que ja pudessem



ser evidenciadas pelos sistemas nacionais de verificagdo, uma vez que em relagéo a elas
ndo existia o problema de comprovar possiveis violagdes das obrigagcdes assumidas.

Na mesma ordem de ideias, o Brasil sugeriu em 1963 na Assembleia Geral um
tratamento gradual e sucessivo para a questdo das experiéncias nucleares subterraneas,
propondo que se proibissem, desde logo, as experiéncias que, situando-se acima de
certo limite, j& podem ser assinaladas pelos sistemas nacionais de verificacao.

No que diz respeito as chamadas medidas colaterais, isto é, aquelas que, pela
reducdo da tensdo internacional, podem facilitar o progresso do desarmamento, o Brasil
sugeriu, na Conferéncia de Genebra, um tratado multilateral de ndo-agressao, capaz de
criar um mecanismo reciproco entre o maior numero possivel de estados, que se
comprometeriam a ndo cometer agressdo contra qualquer dos demais. Por sua
generalidade e universalidade, essa ideia parece mais Util e mais eficaz do que a de
simples Pacto parcial de ndo-agresséo entre os paises integrantes de blocos militares.

Na Assembleia Geral, o Brasil viu aprovados quatro projetos sobre
desarmamento, apresentados com sua assinatura.

O primeiro concita todos os estados a absterem-se de usar 0 espaco cosmico para
atividades militares com armas nucleares. O segundo d& instru¢cdes a Conferéncia do
Desarmamento para que retome com energia e determinagéo seus trabalhos. O terceiro
recomenda a mesma Comissdo que, com carater de urgéncia, busque tornar geral a
proibicdo parcial de experiéncias nucleares consignada no Tratado de Moscou. O
quarto, finalmente, nota com satisfacdo a iniciativa de procurar chegar a
desnuclearizacdo da América Latina e exprime a esperanca de que 0s paises dessa area
iniciem os estudos capazes de levar a esse objetivo. Essa Resolucdo é consequiéncia
natural de projeto apresentado sobre 0 mesmo assunto na Assembleia Geral anterior e
da Declaracdo Conjunta dos Presidentes, de 29 de abril de 1963. Na referida
Declaragdo, os Presidentes do Brasil, do México, do Chile, da Bolivia e do Equador
anunciaram a intencdo dos respectivos governos de procurar alcancar um acordo que
estabelecesse a América: Latina como &rea desnuclearizada.

Essa linha de acdo inscreve-se na politica geral de evitar disseminacdo ainda
mais extensa das armas nucleares, com riscos, cada vez maiores para a Humanidade, e
coincide com o interesse comum do Brasil e daquelas Republicas irmas de ndo desviar
para uma ruinosa corrida de armas nucleares 0S recursos tdo necessarios ao

desenvolvimento econdémico e social.



A traducdo desse nobre ideal em um texto positivo é tarefa complexa, que
exigird estudos cuidadosos, O governo brasileiro disso tem plena consciéncia e néo
assumird nenhum compromisso na matéria sem que fique perfeitamente assegurado que
ndo havera nenhuma interferéncia no desenvolvimento do uso pacifico da energia

nuclear e nem de longe serd comprometida, em ponto algum, a seguranca nacional.

b) Desenvolvimento

O Brasil defendeu nas Nagdes Unidas a tese de que € indivisivel da ideia de paz
a de seguranca econdmica e de que ndo € possivel permitir, sem grave risco para todos,
que se mantenham as condicOes presentes, nas quais dois ter¢os da humanidade vivem
em niveis de mera subsisténcia, sofrendo em toda a sua extenséo os males econdmicos e
sociais caracteristicos do estagio do subdesenvolvimento. Para corrigir tal situacdo, o
Brasil preconiza um esforco coletivo, consciente e firme, de que devem participar
conjuntamente todos os membros da comunidade internacional.

O Brasil apontou trés setores em que Ihe parece indispensavel uma acao urgente,
sob a égide das Nacdes Unidas: industrializacdo, movimento internacional de capitais
para 0 desenvolvimento e comércio internacional. Quanto ao Ultimo ponto, ja se
salientou acima o que foi feito na preparacao do terreno para a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, convocada pela Assembleia Geral para
mar¢o proximo, em Genebra, e 0 que, se espera dessa conferéncia.

No relativo a questdo das medidas que a ONU possa tomar em favor da
industrializacdo, o Brasil continuou a sustentar a tese de que é necessaria a criacdo de
um 6rgao especializado, que se ocupe dos problemas da industrializacdo, como a FAO
se ocupa dos da agricultura e a UNESCO dos da educacdo. Sem lograr ainda a vit6ria
complete de sua tese, pode o Brasil obter que a Assembleia Geral reconhecesse que a
atual estrutura da ONU para lidar com os problemas do desenvolvimento industrial é
insuficiente e deve ser modificada.

Sobre o problema do fluxo internacional de capitais, o Brasil conseguiu a
aprovacdo, por unanimidade, de projeto que visa a obter um estudo sistematico do
assunto, a fim de serem definidos 0s mecanismos que possam conduzir a aceleracdo do

desenvolvimento econémico dos paises subdesenvolvidos.

c) Descolonizacéo



No capitulo descolonizacdo, continuam as Na¢des Unidas empenhadas em obter
plena efetivacdo da Declaracdo de Outorga da Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais, aprovada pela Assembleia Geral em 1960. O Brasil vem-se mantendo fiel a
linha anticolonialista que tem caracterizado sua politica, emprestando pleno apoio a
todas as medidas em consonancia com ela. A Delegacgdo do Brasil & XVIII Assembleia
Geral reafirmou a tese brasileira de que, enquanto subsistir um territério dependente, ai
haver4 um foco de desentendimentos internacionais, num tipo de relagdo anacronico e
ultrapassado.

A Assembléia Geral acompanha o processo de descolonizacéo por intermédio de
um Comité Especial, e os debates da XVIII Sessdo concentram-se sobre algumas
situacOes que parecem justificar interesse particular: Rodésia do Sul, Sudoeste Africano,
Territorios sob administracdo portuguesa e Oma. Em todos esses casos, a Delegacdo do
Brasil participou dos debates e emitiu voto coerente com o interesse de fazer prevalecer

0s principios consagrados na Carta das Nag6es Unidas.

d) Conselho de Seguranca

No desempenho de mandato que lhe foi conferido durante ai XVII Sessdo da
Assembleia Geral, o Brasil participou, em 1963, do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas.

Entre os diferentes assuntos examinados pelo Conselho no decorrer do ano
merecem mencao, a vista da posicdo assumida pelo Brasil, duas questdes: a da politica
racial da Africa do Sul e a dos territorios sob administracdo portuguesa.

No que diz respeito a Africa do Sul, a Delegacdo do Brasil manifestou o integral
apoio de seu governo a causa de trinta e dois paises africanos, que levaram a questao,
uma vez mais, a consideracdo do Conselho. O Brasil votou a favor de Resolucéo,
aprovada em 7 de julho, pela qual o Conselho pediu a todos os- Estados que cessassem
o fornecimento de armas, municdes e veiculos militares & Africa do Sul. Absteve-se,
entretanto, quando foi votado um artigo que recomendaria a cessacdo de todo o
comércio com aquele pais: esse artigo nao foi aceito pelo Conselho.

Os territorios portugueses foram objeto de dois debates no Conselho de

Seguranga: o primeiro em julho, o segundo em dezembro.



Durante o primeiro, a Delegagdo do Brasil emitiu seu ponto de vista sobre o
assunto, dizendo que reconhecia tanto a competéncia do Conselho quanto o direito de
autodeterminacdo dos territérios. Opunha-se, no entanto, a qualquer medida coercitiva,
uma vez que a questdo ndo parecia configurar-se como incidente no capitulo VII da
Carta da ONU, sendo antes daquelas que o- Conselho deveria procurar resolver pela
aplicacdo dos métodos de solugdo pacifica previstos no capitulo VI da mesma Carta. A
Delegacéo do Brasil votou a favor da Resolucéo entdo aprovada pelo Conselho.

No segundo debate, em dezembro, a Delegacdo do Brasil procurou lancar em
evidéncia os aspectos construtivos dos contatos havidos entre Portugal e os Estados
africanos, afirmando sua certeza de que uma solucdo acabara por ser encontrada, gracas
a negociagdes e outros meios pacificos. Nessa ocasido, votou igualmente a favor da
Resolucéo aprovada pelo Conselho de Seguranca.

A posicdo do Brasil em relacdo a esse problema dos territdrios portugueses €
guiada, de um lado, pela nossa tradicional amizade com Portugal e pelo desejo de
manter e estreitar as boas relacdes que temos com esse pais; de outro, pelo dever de
sustentar o principio basico da autodeterminacdo dos povos, afirmado na Carta das
Nacdes Unidas, e uma das pedras angulares de nossa politica exterior. O Brasil tem
boas razdes para esperar que se chegue a uma solucdo negociada e pacifica, capaz de
satisfazer a todos os interessados e, como o afirmou no Conselho de Seguranca, coloca

permanentemente sua diplomacia a servico dessa esperanca.

4. Politica Continental

As relagdes do Brasil com os paises do Hemisfério sempre se pautaram por
absoluta fidelidade aos compromissos que naturalmente decorrem de sua participacao
no sistema interamericano. O governo brasileiro entende o pan-americanismo como
uma atitude de solidariedade diante de problemas comuns e como um instrumento
dinamico de renovacdo, capaz de proporcionar aos povos deste continente o bem-estar
econbmico e a justica social, dentro dos quadros da democracia representativa e a luz
dos principios que informam a Carta de Bogota.

Atendo-se sempre ao mais estrito cumprimento dos dois principios em que se
funda o sistema, o de autodeterminacdo e o de n&o-intervencdo, teve 0 governo
brasileiro, em 1963, vérias oportunidades de reafirmar sua adesdo aquelas normas,

buscando sempre evitar que a OEA se transformasse num organismo supra-estatal, com



poderes para intervir nos assuntos internos de qualquer dos paises membros. Assim
procedeu quando se tratou de redigir o estatuto da Comissdo Especial Consultiva de
Segurancga, criada pela VII Reunido de Consulta, para assistir 0s governos, por
solicitagdo destes, no combate & infiltragdo comunista. Viu-se, nessa ocasido, a
Delegacdo do Brasil obrigada a votar contra o estatuto aprovado pela maioria,
porquanto uma de suas cldusulas, infringindo flagrantemente o mandato atribuido a
Comisséo de Seguranca, pela Resolucdo n° 2, de Punta del Este, que a criara, conferiu
ao Conselho da OEA a faculdade de, por sua propria iniciativa, solicitar a assisténcia da
Comissao.

Posteriormente, também, a propdsito da idéia de convocar-se uma reunido de
consulta para considerar a possibilidade da adocdo de uma atitude comum dos paises-
membros em face dos governos oriundos de golpe de estado, a chancelaria brasileira
sentiu-se no dever de manifestar suas davidas sobre a oportunidade e mesmo utilidade
daquela reunido, tendo em vista que tal assunto ndo poderia evidentemente ser debatido
sem prejuizo para o principio de ndo-intervencdo. Gragas a sua atuacdo, a ideia foi
abandonada e, em vez de convocar-se a reunido de consulta para discussdo daquele
tema, decidiu-se convocar, em data ainda nio marcada, o Orgdo de Consulta para
considerar o problema da preservacao e do fortalecimento da democracia representativa-
no Continente.

Ao encerrar-se 0 ano de 1963, novamente teve o Governo brasileiro ocasido de
evidenciar o seu respeito as normas que regulam a convivéncia pacifica interamericana,
ao votar favoravelmente & convocacdo do Orgdo de Consulta para examinar a queixa
apresentada pelo governo da Venezuela contra o de Cuba, pela descoberta, segundo
alegacdo do primeiro, de trés toneladas de material bélico, de procedéncia cubana, na
costa venezuelana. Ao acolher o pedido da Venezuela para convocacdo da Consulta, o
nosso pais exprimiu 0 seu voto nestes termos: "O Brasil, tanto no Sistema
Interamericano quanto no Sistema das Nacdes Unidas, jamais negou seu voto a um
estado que pede uma investigacdo, porquanto entende que s6 mediante amplo
conhecimento dos problemas seréa possivel encontrar uma solucdo adequada e justa para
solvé-los. Dentro do Sistema Interamericano, sempre reconhecemos a qualquer estado,
que se sinta atingido por atos de agressdao armada ou ndo, o direito de invocar o Tratado
de Assisténcia Reciproca, com base em seus artigos correlatos, e pleitear a nomeagéo de
uma Comissdo de Investigacdo destinada a proporcionar aos 6rgaos do Sistema todos 0s

elementos de julgamento: Assim sendo, a Delegagdo do Brasil votou favoravelmente a



convocacio do Orgdo de Consulta e a constituicdo de uma Comissdo de Investigagéo,
solicitadas pelo governo da Venezuela. Releva, porém, a Delegacdo brasileira que o seu
voto ndo se refere ao fundo do problema, nem constitui um prejulgamento das
conclusbes a que chegard sobre a matéria a Comissdo Investigadora. Uma vez
conhecido o relatério da Comissdo de Investigacdo, examinados os fatos alegados,
estudados os resultados obtidos e apreciadas as conclusdes finais, o Brasil emitira,
entdo, o0 seu voto sobre 0 mérito mesmo do problema. Nosso voto de hoje, portanto, é
Unica e exclusivamente a favor da convocagio do Orgéo de Consulta e da constituicio
de uma Comissdo Investigadora, Por isso, considera a Delegacdo do Brasil que a
investigacdo a ser feita devera ser a mais ampla possivel, abrangendo investigacgdes,
tanto na. Venezuela quanto em Cuba, e facilitando-se a este Gltimo estado todas as
oportunidades de defesa, para o que a comissao podera, a nosso ver, pedir licenca para ir
a Cuba e ouvir, também, a respeito, 0 governo cubano.

Uma das preocupacfes mais constantes do governo brasileiro vem sendo a
necessidade de combater, mediante um esforco comum de cooperacdo, 0
subdesenvolvimento dos povos latino-americanos. Foi animado de amplo espirito de
colaboracdo que o Brasil compareceu as Segundas Reunides do Conselho
Interamericano Econdmico e Social, reatadas em S&o Paulo, de outubro a novembro de
1963. Gracas a iniciativa do Governo brasileiro em ambas as fases dessa conferéncia, a
de nivel técnico e a de nivel ministerial, foi possivel a aprovacdo de duas importantes
resolucdes, uma relativa a criacdo de uma Comissdo Especial de Coordenacao Latino-
Americana, outra sobre o estabelecimento de um Fundo Interamericano de
Desenvolvimento da Alianca para o Progresso (FIDAP). E impossivel exagerar a
importancia do papel que a Comissdo Especial de Coordenacdo Latino-Americana —
orgao de cuja falta ha muito se ressentia o Sistema — desempenhard no sentido de,
proporcionando aos paises latino-americanos a possibilidade de adotarem uma posicao
comum em face dos problemas que serdo debatidos durante a proxima Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, lograr reformas essenciais na
estrutura do comércio mundial e contribuir para a solucdo dos graves problemas que
vém retardando seu desenvolvimento econdmico e social, dentre os quais € preeminente
a queda de suas receitas de exportacdo, conseqliente a deterioracdo dos termos de seu
intercambio com os paises industrializados.

Ao Brasil deve-se, igualmente, a ideia da criacdo de um Fundo Interamericano

da Alianca para o Progresso. N&o satisfeito com o mandato atribuido ao novo 6rgéo



criado para promover a consecucdo dos objetivos da Carta de Punta del Este — o
Comité Interamericano da Alianga para o Progresso (CIAP) —, propds a incluséo, entre
as atribuigdes do CIAP, de uma destinada a “promover um crescente aperfeicoamento
do processo de multilateralizacdo da Alianga para o Progresso” e, com base nesse
dispositivo, logrou, com apoio unénime, fazer passar a Resolucdo 23-M/63, que em sua
parte resolutiva reza: “que 0 Comité Interamericano da Alianca para o Progresso, dentro
de seis meses de sua constituicdo, deverd apresentar aos Governos dos Estados
membros um estudo sobre um fundo interamericano de desenvolvimento da Alianga
para o0 Progresso e, de acordo com suas conclusdes, elaborar um projeto para a criacao
do mesmo”.

Considera o0 governo brasileiro que esta foi realmente uma contribui¢do positiva
a concretizacdo dos ideais proclamados em Punta del Este. Com efeito, sem dispor de
fundos regulares e permanentes de financiamento, e na auséncia de uma
responsabilidade conjunta, multilateral, tanto no que diz respeito a obtencdo quanto a
aplicacdo de recursos financeiros, o programa da Alianca para o0 Progresso néo
compreendera sendo fontes rotineiras de auxilio externo.

No ambito das relacbes bilaterais com os paises do Continente, desejo,
especialmente, recordar o significado e as realizacGes positivas resultantes de minhas
visitas a Republica do Chile e a Republica Oriental do Uruguai, no més de abril. Guardo
ainda com emocdo as calorosas manifestacdes de simpatia que recebi do governo e do
povo desses dois paises irméos, naquela oportunidade.

Com o presidente Jorge Alessandri, apds examinarmos assuntos de interesse
comum, no plano regional e no plano mundial, tive a honra de expressar, em Declaracao
Conjunta, o reconhecimento da coincidéncia dos objetivos do Brasil e do Chile —
traduzida em identidade de posi¢cdes nas Organizagdes Internacionais de que participam
— e, bem assim, subscrever uma reafirmacdo de nosso irrestrito respeito aos principios
de autodeterminacdo e de ndo intervencao.

Tivemos, igualmente, ocasido de reiterar a nossa conviccdo de que a integracdo
econbmica dos paises latino-americanos é um dos fundamentos essenciais de qualquer
politica destinada a promover o desenvolvimento econémico e social da América Latina
em bases solidas e permanentes.

Meu encontro com o presidente do conselho do governo do Uruguai, senhor
Daniel Crespo, deu ensejo, por outro lado, & assinatura dos Acordos de criacdo das

Comissbes Mistas que. Se encarregardo da construcdo da ponte Quarai-Artigas e dos



estudos para o aproveitamento da bacia da Lagoa Mirim. Com grande honra e satisfagdo
dirigi-me, entdo, ao Congresso Nacional do Uruguai, e pude recordar oS meus Vvivos
sentimentos de gratiddo ao governo e povo uruguaios pela generosa acolhida que me
dispensaram por ocasido do meu desembarque em Montevidéu, em meio a grave crise
que o Brasil atravessou em 1961.

Mais recentemente, aceitei 0 honroso convite que me formulou o presidente Paz
Estensoro para visitar a Bolivia, nacdo a que nos unem lacos fraternais, e, com
satisfacdo, recebi a resposta afirmativa do presidente Arturo Illia ao convite que lhe
dirigi para, no corrente ano, visitar o Brasil. Tenho a certeza de que esses encontros se
constituirdo em outras tantas oportunidades para aproximacdes conducentes a uma agao
harmdnica em favor dos reais interesses de n0ssos povos.

E com igual prazer que ponho em relevo a particular atencdo dada por meu
governo a posse do presidente Illia, em outubro do ano findo, quando enviei a Buenos
Aires Missdo Especial chefiada pelo embaixador Jodo Augusto de Aradjo Castro,
ministro de Estado das Relagbes Exteriores; a posse, em agosto, do presidente da
Republica do Paraguai, general Alfredo Stroessner, quando me fiz representar pelo
deputado Abelardo Jurema, ministro de Estado da Justica e Negdcios Interiores; bem
como a posse do senhor Fernando Beladnde Terry na presidéncia da Republica do Peru,
a que assistiu, em julho, o entdo chanceler Evandro Lins e Silva.

Tive ocasido de receber, em cordial encontro, o presidente do Paraguai, General
Alfredo Stroessner, e com ele conversar, na maior cordialidade e compreensao, sobre o
projeto de aproveitamento do potencial energético de Sete Quedas, cuja realizacdo
podera proporcionar a economia da regido uma oferta de energia da ordem de dez
milhdes de kW. Das conversacBes resultou um completo entendimento entre nossos
dois paises, dentro do respeito aos interesses mutuos. Estou convicto de que o
empreendimento de Sete Quedas ndo s6 permitira a valorizacdo econémica da vasta area
adjacente, mas também contribuird poderosamente para a causa da fraternidade
americana.

Cabe ainda relembrar a viagem do entdo ministro da Fazenda, Carlos Alberto A.
de Carvalho Pinto, a Santiago para a inauguracdo de uma agéncia do Banco do Brasil,
ali instalada, como precedentemente em Buenos Aires, Assuncdo, Montevidéu e La-
Paz, para servir de efetivo instrumento de nossas relagbes comerciais.

O ano de 1963 constituiu, também, etapa decisiva para 0 incremento do

intercdmbio comercial com o México, tendo chegado a bom termo os entendimentos



entre a Petrobras e a Pemex (Petroleos Mexicanos S.A.), pelo Protocolo de 31 de
janeiro, no qual se prevé, aléem da assisténcia técnica reciproca, todo um plano de
atividades de interesse para as duas empresas estatais. De outro lado, abriu-se o
mercado mexicano a borracha sintética brasileira, havendo sido exportadas, nos Gltimos
quatro meses do ano, 2.400 toneladas desse produto. Incentivos ainda maiores ao
intercdmbio sdo esperados para 1964, mercé das conclusdes a que possa chegar o Grupo
Misto de Cooptacdo Industrial, criado em 1962, notadamente no que concerne a
industria automobilistica, a industria de construcdo naval e as industriais quimicas e
eletronicas.

Merece particular registro, ainda, a criacdo, em dezembro, da Embaixada do
Brasil junto ao Governo da Jamaica, representacdo que, a principio, ficara a cargo do
Chefe da Misséo Diplomatica do Brasil em Bogota.

Nossas relagbes com os Estados Unidos da América, inspiradas por sincera
cordialidade matua, mantiveram em 1963, particularmente, o carater de dialogo franco e
realista, capaz de permitir a compreensao dos problemas que o Brasil defronta nesta fase
de seu desenvolvimento econémico e social. A missdo San Tiago Dantas, em marco do
ano findo, visou a adoc¢do das bases para a cooperacdo financeira entre os dois paises:
nessa ocasido, 0 governo brasileiro apresentou um programa objetivo, voltado néo
apenas para a correcdo das crises de balan¢o de pagamentos, mas, também, e de acordo
com os principios da Carta de Punta del Este, para a obtencdo de recursos basicos para
efetivo desenvolvimento econdmico e social a longo prazo.

A carta que me dirigiu o presidente Lyndon Johnson, em dezembro ultimo, é
indicativa dos propdsitos de colaboracdo e entendimento do governo dos Estados
Unidos da América em relacdo aos problemas brasileiros e reafirma a atmosfera de
amizade em que se desenvolvem as relacfes entre 0s nossos dois paises.

No que diz respeito, finalmente, as atividades da Associacdo Latino-Americana
de Livre Comércio durante o ano de 1963, procurou 0 governo brasileiro, em apoio
decidido aos objetivos de integracdo econdémica do Tratado de Montevidéu, contribuir
substancialmente para a aprovacdo, no |11 Periodo de Sessdes da Conferéncia das Partes
Contratantes, de programa destinado a obter a coordenacao das politicas econdmicas e a
harmonizacdo dos instrumentos de politica comercial dos paises associados, resolucdo
que reflete o intuito de preservar e, se possivel, ampliar o Programa de Liberagdo
Comercial, passo importante para que aqueles objetivos finais do Tratado possam vir a

ser alcangados em prazo razoavel.



5. Europa Ocidental

Lacos de natureza politica, econdmica e cultural, entre o Brasil e os paises da
Europa Ocidental, fizeram sempre dessa regido uma area de acentuado interesse para a
politica exterior brasileira. Tal interesse se vé ainda aumentado, ndo sé porque a Europa
desempenha papel saliente no jogo internacional, mas também porque essa acao
diplomética, fundada nos altos objetivos ditados pelo interesse nacional, se concentra na
utilizacdo de todas as possibilidades de mobilizagc&o de recursos para o desenvolvimento
econdmico do pais. Para esse efeito, procuramos assegurar a cooperacdo econémico-
financeira de paises de grande liquidez internacional com o0s quais mantemos
ponderaveis correntes de comercio. Ao mesmo tempo, lutamos contra os obstaculos
que, em matéria de politica comercial, alguns paises da Europa Ocidental vém
oferecendo a expansdo das exportacOes brasileiras e, consequentemente, a uma
acumulacdo maior de recursos para nosso desenvolvimento,

A mais avancada forma de integracéo européia, que é a Comunidade Econdmica
Européia, embora trazendo reflexos positivos de natureza politica e econdmica para
todo o mundo ocidental, ndo deixou de se fazer com sérias implicacdes para a economia
brasileira. A vista disso, o Brasil, ao aprovar aqueles aspectos positivos de natureza
politica e econdmica do Mercado Comum Europeu, apressou-se em chamar a atencao
dos criadores da Europa dos Seis para a correcdo dos pontos que julgava prejudiciais ao
Brasil em especial e aos paises latino-americanos em geral. Entre esses pontos
figuravam: a) uma tarifa externa comum acentuadamente elevada; b) uma politica
agricola comum de tendéncia auto-suficiente que atingiria fatalmente correntes de
exportacOes tradicionais; e ¢) a associagdo com o0s estados africanos e malgaxe em
moldes incompativeis com as regras de comercio internacional consubstanciadas no
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).

Assim, desde 1957, o governo brasileiro ndo deixou de manifestar- se fortemente
contra esses aspectos desfavoraveis da Comunidade Econdmica Européia e o fez, seja
no ambito do GATT, seja em dialogo direto com a Comissdo da Comunidade, seja,
ainda, em gestbes junto a cada um dos governos dos seis paises membros, numa
vigilancia que persiste na acdo diplomatica, tanto nos setores ja indicados quanto em
Organismos e Conferéncias Internacionais. E firme intencdo do governo brasileiro

persistir em todos esses modos de acdo para o efeito de lograr a eliminacdo de



obstaculos ao comércio e do status quo nas relagbes econdmicas internacionais,
inaceitavel para os paises em desenvolvimento.

Nossa atividade se exercera nos trabalhos da proxima conferéncia das NacOes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, nos organismos econdémicos internacionais
como o GATT, num didlogo firme e positivo com agrupamentos regionais tais como o
Mercado Comum Europeu e nas relagfes bilaterais com determinados paises.

Tal a filosofia que inspira nossa acdo diplomética em face dos paises europeus
ocidentais. Enquanto zela por seus interesses; de natureza econdmica e comercial, 0
Brasil ndo descuida de aprofundar suas relagdes econémico-financeiras com aquela
regido.

Em fins de 1963, o governo brasileiro enviou a Republica Federal da Alemanha
uma delegagédo, sob a chefia do ministro da Industria e Comércio, senhor Egydio
Michaelsen, com o objetivo de levar adiante os entendimentos iniciados durante 1962
com a vinda, ao Brasil, de missdo aleméa chefiada pelo embaixador Hans Granow. As
negociagdes de Bonn foram cercadas de completo éxito, terminando pela assinatura de
diversos atos, dentre os quais o Protocolo sobre Cooperagédo Financeira, que reabriu ao
Brasil as correntes européias de financiamento. Outro ato de grande importancia
negociado em Bonn foi o Acordo Basico de Cooperagédo Técnica, pelo qual a Republica
Federal da Alemanha passard a ser a segunda fonte de assisténcia técnica ao Brasil,
superada apenas pelos Estados Unidos da América.

Com relacdo a Franca, é forcoso reconhecer que existem alguns problemas que,
de certo modo, tém perturbado o dialogo, tradicionalmente facil e construtivo. Dentre
esses problemas, pelo impacto que entdo teve seu desenvolvimento em principios de
1963, salienta-se o ligado a pesca da lagosta na plataforma continental brasileira. Nado
aludo, porém, a esses problemas sendo para manifestar nossa seguranga em considera-
los como questBes passageiras e que poderdo ser satisfatoriamente resolvidas. Nesse
sentido, atribuo especial significado a normalizacdo do nosso dialogo, alcancado por
meio das cartas que tive a oportunidade de trocar com o general Charles de Gaulle e que
testemunharam os sentimentos reciprocos de amizade entre 0s nossos dois povos e o
desejo matuo de aproximacao para a realizacdo de tarefas comuns — objetivos que
superam e tornam sem expressdo quaisquer atritos anteriormente verificados.
Preparamo-nos, governo e povo, para receber, no decorrer deste ano, com as

homenagens que Ihe correspondera, o presidente da Republica Francesa.



As relagdes politicas e econdmicas com 0s demais paises da area transcorreram
de maneira satisfatéria e cordial, havendo que notar as renovacdes do Acordo Provisorio
de Comércio e Pagamentos de 1960, com a Grécia, e do Acordo de Comércio Brasil-
Portugal, de 1954,

Cabe finalmente assinalar, como fato auspicioso, pelo que significa de
compreensdo das necessidades de expansdo do comércio internacional dos paises menos
desenvolvidos, a decisdo do parlamento sueco de eliminar, a partir de 19 de janeiro de
1964, algumas das taxas internas sobre o café consumido na Suécia. Essa medida,
recomendada pelo GATT e defendida com insisténcia pelos paises em desenvolvimento,
0 Brasil espera ver adotada também pelos demais paises europeus.

6. Paises Socialistas

Durante 0 ano de 1963, as relacGes entre o Brasil e 0s paises socialistas, em
todos 0s campos, continuaram a desenvolver-se em ambiente de completa normalidade.

Fiel as diretrizes e aos objetivos de sua politica externa, o Brasil manteve com 0s
paises socialistas, em todos os foros e oportunidades, dialogo positivo e franco em torno
dos grandes problemas do mundo e cm busca dos caminhos definitivos da paz e do
desenvolvimento,

A esse proposito, € importante consignar a vinda, ao Brasil, do presidente Josip
Broz Tiio, da lugoslavia, primeiro chefe de Estado socialista a visitar-nos. Durante sua
visita, ndo s0 foram examinados os assuntes de interesse bilateral, mas também
passadas em revista a conjuntura internacional e as perspectivas de consolidacédo da paz
mundial. Dentre os importantes atos entdo assinados, merece menc¢do especial, por suas
benéficas repercussdes em nossa economia, 0 contrato para utilizacdo do porto
iugoslavo de Rijexa, como entreposto de recebimento e distribuicdo de minério de ferro
brasileiro.

As relacbes econdmicas do Brasil com os paises socialistas continuaram em
expansdo e consolidacdo. Enquanto o nivel total do intercambio apresentava incremento
da ordem de 50%, relativamente ao ano anterior, novos atos foram acrescentados ao
instrumental juridico do comércio, tornando-se mais amplo e atual. Esses atos foram;

a) Acordo de Comércio e Pagamentos entre o Brasil e aURSS ;
b) Protocolo Brasil-URSS sobre Representa¢cdes Comerciais,

c) Acordo de Cooperacao Técnica e Cientifica Brasil-Polénia ;



d) Protocolo Adicional ao Acordo de Comércio e Pagamentos Brasil-Bulgaria,

O Brasil foi visitado por numerosas missdes Econbmicas de paises socialistas,
dentre as quais se distinguem, pelo nivel de seus chefes e importancia das conversagdes,
a Missdo bulgara, chefiada pelo senhor Stanko Todorov, vice-presidente do Conselho de
Ministros da Bulgéria, e a Missdo polonesa, chefiada pelo Senhor Franciszek
Modrzewski, vice-ministro do Comércio Exterior, Também estiveram no Brasil Missdes
da Hungria, da Tchecoslovaquia e da Republica Democratica Alema.

Todas essas missdes manifestaram, uma vez mais, interesse em aumentar seu
comércio com o Brasil e reiteraram as ofertas de vultosos créditos ao nosso pais, em
condi¢des vantajosas, para fornecimento de maquinas e equipamentos ainda ndo
produzidos pela inddstria nacional.

O ministério das Relagdes Exteriores, pelos seus o0Orgdos especializados,
empenhou-se, durante o ano, no estudo profundo e intensivo das possibilidades de
expansdo do nosso intercambio com os paises socialistas, bem como das modalidades
de utilizacdo daqueles créditos, que ja se elevam a mais de 400 milhdes de dolares.

Gracas a esses estudos e a apreciacdo realista das tendéncias do nosso comércio
com esses paises, estima-se que, no ano de 1964, tal Intercambio experimentara
elevacdo ainda mais significativa. E, 0 que é mais importante, deverdo ser adotadas
medidas concretas para o inicio da cooperagdo tecnico-econdmica do Brasil com a
Unido Soviética e outros paises socialistas, numa reafirmacdo da nossa politica de
entendimento e colaboracdo com todos os paises e da preocupacdo do governo brasileiro

de expandir e diversificar as fontes de ajuda externa ao nosso desenvolvimento.

7. Asia

Conforme estava previsto na Mensagem Presidencial lida perante o Congresso
Nacional, por ocasido da abertura da Sessdo Legislativa de 1963, o governo brasileiro
enviou ao sul e sudeste da Asia um Grupo Técnico encarregado de examinar as
perspectivas para a intensificacdo das correntes de comércio do Brasil com os paises
daquela area. Com esse objetivo, foram discutidos os termos de acordos de comércio
com a Tailandia, a india, o Ceildo e a Republica do Vietnd. Com o governo da Indonésia
foi estudado, nessa ocasido, o texto de um Acordo de Comércio e Pagamentos, cuja
discussdo final e cuja assinatura deverdo realizar-se no Brasil, no decorrer de 1964,

durante a visita que uma delegacdo econdmico-comercial indonésia fara ao nosso pais.



O Grupo Técnico brasileiro levou também a incumbéncia de trocar idéias com as
autoridades governamentais dos paises visitados e filiados ao GATT acerca de uma
posicdo comum aos paises menos desenvolvidos em face da proxima Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento.

Prosseguindo na politica de dinamizacdo do seu comércio exterior, o Brasil
deverd enviar & Australia e a Nova Zelandia, no decorrer de 1964, nova misséo
econdmica de carater exploratorio a fim de complementar o trabalho iniciado pelo
Grupo Técnico brasileiro, que visitou o sul e o sudeste da Asia, em setembro do ano
passado.

Esté prevista, para o corrente ano, a realizacdo em Toquio de uma reunido de
representantes governamentais brasileiros e japoneses das Usinas Siderdrgicas de Minas
Gerais S.A. (USIMINAS), com o objetivo de tratar do aumento de capital da empresa,
capaz de permitir a expansao da sua capacidade produtiva.

Dentro do programa de intensificacdo de suas relagdes com os paises da Asia e
Oceania, 0 governo brasileiro preocupa-se tem expandir a rede de missées Diplomaticas
e reparticdes Consulares naqueles continentes, e, com a finalidade de ampliar o
comercio com a Republica da Coréia, a Embaixada em Seul, que era cumulativa com a
de Toquio, passou a ser autbnoma. Assim, também, foram iniciadas gestdes para a
criacdo de uma Embaixada em Wellington, Nova Zelandia, cumulativa com a de
Camberra. Cuida-se igualmente do estabelecimento de relagcbes com outros paises da
regido, onde ha& grande interesse comercial para o Brasil. Caso as condicbes
orcamentarias e de pessoal o permitam, dever-se-a igualmente ampliar o namero dos
Servicos de Propaganda e Expansdo Comercial (SEPRO) na Asia.

No propdsito de facilitar as relagdes comerciais com os paises da area, 0 governo
apoiou a iniciativa de estabelecer-se uma linha regular de navegacdo maritima entre o
Brasil e o Japdo, com escalas no sul e sudeste asiatico. Esse servico, em franco
desenvolvimento, estd sendo realizado pela companhia "Navegacdo Rio Grandense
S.A"

8. Africa
O governo brasileiro vem seguindo com a maior atengdo a evolugdo dos

acontecimentos no continente africano, tendo em mira a dinamizagdo de nossa politica

exterior numa area do mundo cuja importancia se tem tornado crescente, ndo s6 em



razdo do grande nimero de paises que a compdem, mas sobretudo em virtude das
grandes questdes internacionais que nela surgiram, os problemas da descolonizagéo e do
subdesenvolvimento. O bloco africano, recentemente unificado pela criacdo da
"Organizacdo da Unidade Africana", exerce influéncia cada vez maior na politica
internacional e nas decisdes das Nagdes Unidas,

A atitude brasileira funda-se tanto na necessidade de uma aproximacao politica e
diploméatica sempre maior com os povos africanos, em func¢éo dos vinculos historicos e
culturais e da identidade de interesses que nos unem & Africa, quanto na de encontrar-se
uma solucdo humana e justa, por meios pacificos e de acordo com os principios das
Nacbes Unidas, para o dificil problema colonial. Esperamos, por outro lado, em unido
de vistas com a grande maioria dos paises africanos, obter resultados positivos e
concretos para 0 encaminhamento da questdo vital da erradicacdo do
subdesenvolvimento, no curso da proxima conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento. Cuidamos, finalmente, da intensificacdo progressiva de
nosso intercambio comercial com os novos paises africanos, ainda incipiente, mas de
resultados promissores, apesar dos obstaculos naturais que defrontamos.

Segundo tais diretrizes, o governo brasileiro, além do trabalho normalmente
desempenhado por nossas missées Diplomaticas, acompanhou, por intermédio de um
observador, os trabalhos da V Sessdo da Comissdo Econdmica para a Africa, em
Léopoldville, em fevereiro do ano findo. A convite do governo brasileiro, visitaram-nos
diversas personalidades africanas, entre as quais o senhor Waziri Ibrahim, ministro do
Desenvolvimento Econdmico da Nigeéria, que veio estudar o desenvolvimento industrial
do Brasil e as possibilidades de exportacdo de maquinas agricolas para o seu pais. O
Brasil espera receber, no correr deste ano, a visita de outras personalidades africanas.

Sempre no plano do estreitamento de nossas relaces com os paises africanos,
estd o Itamaraty estudando a criacdo e instalacdo de missbes Diplomaticas, além das que
temos nos paises da Africa do Norte e em quatro paises da Africa subsaarica, Senegal,
Gana, Nigéria e Africa do Sul.

Em relacdo ao incremento do intercdmbio comercial com a Africa do Norte,
cabe mencionar a venda feita pelo IBC a Argélia, em 1963, de 150.000 sacas de café,
que faz surgir o Brasil como fornecedor num mercado até entdo suprido exclusivamente
por produtores africanos. No que diz respeito ainda a Argélia; a PETROBRAS adquiriu,
também em 1963, 200.000 toneladas de petrdleo bruto de Hassi Messaud.



N&o foram ainda removidos todos os obstaculos, pelo que numerosos contatos
estdo sendo tomados, com o devido apoio diplomatico, entre firmas brasileiras e
africanas, para o estabelecimento de novas linhas de exportacdo, sobretudo com o
Senegal e a Nigéria, na Africa ao sul do Saara.

No plano cultura, o governo continua mantendo no Brasil varios bolsistas
africanos em cursos de nivel universitéario, e professores nas Universidades de Dacar,
Lagos e Ibada encarregam-se de despertar o interesse dos africanos pela cultura

brasileira.



