Mensagem ao Congresso Nacional do Presidente Fernando Henrique Cardoso em
1995-02-15

POLITICA EXTERNA

O Brasil conta hoje com um patrimdnio respeitavel de realizacbes na area
diplomética.

Somos um ator global, com presenca significativa, embora ainda néo
plenamente desenvolvida e aproveitada, em todas as regides do mundo e nos foros
decisérios de natureza econdmica e politica, tanto regionais como internacionais.

Somos também um "mercador global”, com interesse nas relacbes comerciais
e econdmicas com praticamente todos 0s paises e regides.

Participamos de um processo de integracdo regional, o Mercado Comum do
Cone Sul (Mercosul), que se consolida como unido aduaneira a partir de 1° de janeiro
de 1995 e que traz um aporte significativo em peso politico e dimensdo econdmica a
propria insercdo internacional do Brasil, reforcando nossa identidade e aumentando o
interesse internacional pelo Pais.

Nossa personalidade juridica e politica internacional se ampliou, nossa
dimensdo latino-americana se fortaleceu, nossa parceria com 0s vizinhos ganhou
contornos decisivos, ancorada em sélidas relacdes comerciais que ja fazem do Mercosul
nosso terceiro parceiro comercial, depois da Unido Européia e dos Estados Unidos, com
cerca de 13 por cento do nosso comércio externo. Temos tido participacdo ativa e
construtiva na diplomacia multilateral, especialmente nas Nagdes Unidas e no Acordo
Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT), agora transformado na
Organizacdo Mundial de Comeércio.

A esse patrimbénio soma-se, hoje, uma nova projecéo regional e internacional
do Pais, conseguida gracas aos éxitos obtidos na area econdmica, com o0
encaminhamento satisfatorio e duradouro da questdo da divida externa, o combate a
inflacdo e a estabilizacdo da moeda mediante politicas eficazes nas areas fiscal, cambial
e monetaria, a abertura da economia brasileira a competicao internacional, a retomada
do crescimento, a melhorados padrbes de consumo da populagdo e o crescimento dos
atrativos para os investimentos no Pais.

Essa nova projecdo amplia a projecdo natural que o Pais j& tinha em fungéo

das suas caracteristicas (dimensdes continentais, grande populacdo, recursos naturais



abundantes, multiplicidade de vizinhos, parque industrial desenvolvido, trajetdria de
desenvolvimento, multiplicidade de parceiros econdmicos e comerciais) e 0 aproxima
mais dos modelos econdmicos dos paises em desenvolvimento que tém obtido as
melhores vantagens em sua participagdo no comércio internacional e no acesso a
tecnologias e a investimentos.

Ao mesmo tempo, o Brasil hoje situa-se claramente em lugar de realce no
Continente, mostrando um vigor econdmico e uma capacidade de recuperacdo e
estabilizacdo que o singularizam na regiao.

O Brasil tem ainda de lidar com muitos constrangimentos proprios de uma
sociedade injusta, marcada pela violéncia, ma distribuicdo social e regional de renda,
analfabetismo, doenca, baixa qualificacdo profissional de uma grande massa de
trabalhadores. Esses constrangimentos marcam de forma profunda a nossa agenda
interna e a nossa agenda internacional.

A diplomacia so sera eficiente se tiver uma visdo realista do Pais, de seus
acertos e de seus problemas. Melhorar as condi¢bes da nossa insercdo internacional é
um instrumento basico no processo de transformacéo qualitativa da sociedade brasileira,
ao mesmo tempo em que essa transformacéo qualitativa serd uma alavanca fundamental
para a melhoria do padréo dessa insercao externa do Brasil.

Com a economia mais aberta, consequéncia de um processo refletido de maior
exposicdo a competicdo internacional em beneficio dos consumidores brasileiros e da
nossa prépria competitividade, temos melhores condicdes de buscar e mesmo exigir
acesso mais desimpedido ao mercado internacional e praticas leais e transparentes em
matéria de comércio, transferéncia de tecnologia e investimentos.

Temos uma agenda interna mais definida, com a atengdo posta no crescimento
e na busca de maior equidade social e na qual as reformas assumem prioridade porque
tém uma funcdo a cumprir na consolidacdo da estabilidade e na retomada do
crescimento com mais justica social. Nossos compromissos em matéria de direitos
humanos, prote¢do ambiental, combate a criminalidade e ao narcotrafico e protecdo das
minorias ddo-nos um vigor novo para lidar com uma agenda renovada no plano externo,
buscando parcerias, a cooperacdo e o dialogo construtivo necessarios para avangar essa
agenda internamente.

O Brasil é mais confiavel e tem mais credibilidade internacional, porque
soubemos, em tempo habil e sem comprometer principios ou sacrificar visdes de longo

prazo em favor de beneficios conjunturais duvidosos, fazer as alteracGes de politica que



melhor respondiam as mudancas em curso no mundo, no nosso Continente e no proprio

Pais. E essas alteragdes prosseguirdo, reforcando nosso capital politico e nosso

instrumental de atuacgdo internacional.

O guadro internacional

No plano externo, temos uma conjuncéo de fatores favoraveis nunca vista:

um interesse renovado pelo Brasil,

a retomada do crescimento nos paises desenvolvidos, ainda que a taxas
modestas;

uma Ameérica Latina que tem crescido com abertura comercial e estabilidade
econémica, na qual nos reacomodamos plenamente, com evidentes vantagens
matuas;

o fim da confrontacdo ideoldgica e o encaminhamento da solucdo de velhos e
persistentes focos de conflito que afetavam regibes potencialmente ricas e
promissoras para o intercambio internacional, como o Oriente Médio, Angola e
a Republica da Africa do Sul;

a preeminéncia, também no cenario internacional, de valores caros ao povo
brasileiro, como a democracia, as liberdades individuais e o respeito aos direitos
humanos, e a evidéncia de que, apesar de retrocessos localizados, 0 mundo esta
engajado em um processo de crescimento da civilizacdo e de melhoria das
relacGes entre 0s Estados;

a conclusao bem sucedida da Rodada Uruguai, que se corporifica na implantacéo
da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) e que consolida o
multilateralismo no comércio internacional de bens e servigos, com a atualizagédo
e a universalizacdo de regras fundamentais para que os paises possam lidar de
forma leal, transparente e eficaz com o fendmeno da globalizacdo da economia e
com a crescente competitividade entre as economias e 0S agrupamentos
regionais;

a prépria convivéncia harmoniosa entre o fortalecimento do multilateralismo sob
a égide da OMC e a realidade dos processos de integracdo regional;

a criagdo e a operacdo de novos foros e coalizGes, em obediéncia a forcas de

agregacdo diferentes daquelas tradicionalmente geradas pelas clivagens Leste-



Oeste e Norte-Sul, impondo escolhas para os Estados e politicas novas para

reiterar desses exercicios o melhor proveito.

Trata-se de um cenario basicamente positivo, ainda que muitas alteracdes se
imponham para a democratizacdo do processo decisério e sobretudo para que se
distribuam melhor os frutos do progresso material, cientifico e tecnoldgico entre os

povos do mundo.

No mundo atual, o poder cada vez mais se mede por outros fatores que néo o
poderio estratégico e militar. Paises e povos que dominam a agenda econdmica
internacional e avancam em progresso material, bem estar social e, sobretudo, nivel e
qualidade de emprego, mostram caminhos claros para o desenvolvimento e para uma
melhor insercdo internacional: a competitividade, 0 acesso a mercados, 0 acesso
desimpedido a tecnologias avancadas, a abertura aos investimentos, o nivel educacional
e técnico da mao-de-obra, o investimento em ciéncia e tecnologia, a capacidade de
promover no exterior a marca de qualidade da sua producdo, a habilidade de estar a
frente na criacdo e comercializacdo de novos produtos e servigos. A essas qualidades
soma-se a formacdo de novas parcerias operacionais, que transcendam o dialogo
politico para situar-se na esfera dos resultados pratico sem termos de comercio,
investimentos, geracdo de empregos, ampliacdo da escala das economias, transferéncia

de conhecimentos e tecnologia.

Um processo decisorio mais agil e descentralizado caracteriza as relacdes
internacionais de hoje, que se definem cada vez mais como um jogo feito em diversos
tabuleiros, mais aberto a participacdo dos paises, mesmo que em condi¢fes menos
vantajosas de saida, desde que se conte a exemplo do que nds estamos crescentemente
fazendo com as capacidades adequadas. A melhor insercdo do Brasil nesse processo
decisorio e portanto a escolha refletida das instancias de que podemos e devemos
participar € um desafio que alcanca hoje a dimensdo de imperativo, especialmente

porque as escolhas pressupdem a capacidade de ndo promover exclusdes.

As prioridades da acdo externa brasileira

O papel da diplomacia brasileira e particularmente do Itamaraty é o de coadjuvar

os esfor¢os do Brasil por uma nova insergcdo internacional, que responda de forma



adequada e produtiva a inédita combinacdo de fatores positivos e de desafios nos planos

interno e internacional.

Os objetivos fundamentais da politica externa brasileira séo:

Ampliar a base externa para a consolidagdo da estabilidade econdmica e a
retomada do desenvolvimento em forma sustentavel e socialmente equitativa,
abrindo mais e melhores acessos aos mercados, ajudando a proteger a nossa
economia de préticas desleais de comércio, atraindo investimentos e tecnologia,
melhorando as condigcdes de acesso ao conhecimento.

Melhorar o padréo das relagfes do Brasil com seus parceiros, alargando o leque
dessas parcerias operacionais e diversificando o relacionamento.

Dar énfase a cooperacdo internacional que nos permita melhorar nossa
competitividade e produtividade e que nos auxilie a progredir no tratamento de
temas, como direitos humanos, protecdo ambiental, combate ao narcotrafico e ao
crime organizado, que figuram em lugar de destaque na nossa agenda interna e
na agenda internacional.

Buscar uma maior e mais adequada participacdo no processo decisorio regional

e mundial, tanto nos foros politicos como nos foros econdémicos.

Com esses objetivos em mente, varios temas e area de atuagdo adquirem sentido de

preméncia e de particular importancia. Uma listagem ndo exaustiva, que ndo implica

diminuicdo da importancia relativa de outras areas que compdem o conjunto de uma

politica externa que se quer universal e ativa, inclui:

0 processo de consolidacdo do Mercosul, sua eventual ampliacdo com a
incorporacdo de novos parceiros e sua participagdo no processo de estabilizacdo
monetaria e retomada do crescimento econdmico do Brasil;

as relagdes com nossos vizinhos latino-americanos e o0 processo de integracéo
hemisférica, especialmente a partir do aprofundamento das relacbes com a
América do Sul;

as relacdes com o centro dos trés polos de poder econémico mundial, os Estados
Unidos, a Unido Europeia e o Japdo;

as relagbes com a regido da Asia-Pacifico, com especial aten¢do aos novos
parceiros emergentes na regido, integrantes da Associacdo dos Paises do Sudeste
Asiatico (ASEAN);



e as relagcBes com os trés paises continentais, a China, a Russia e a india;

e as relagBes com nossos parceiros econdmicos tradicionais na Africa, acrescidos
agora da Africa do Sul pds-apartheid;

e a Organizacdo Mundial de Comércio e a operacionalizacdo dos resultados da
Rodada Uruguai;

e a protecdo internacional dos direitos humanos e o diadlogo construtivo com
Organismos Internacionais e Organizagdes Nao governamentais sobre o assunto;

e a protecdo ambiental, a cooperagdo para o desenvolvimento sustentavel e muito
particularmente o cumprimento dos compromissos assumidos, no mais alto
nivel, por ocasido da Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento;

e areforma das NacGes Unidas;

e 0s foros politicos e econdmicos de consulta e concertagdo de que o Brasil faz
parte ou tem interesse em integrar, como o Grupo do Rio, a Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Grupo dos 15, a
Conferéncia Ibero-Americana e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

e 0 desenvolvimento das relagdes fronteiricas com nossos vizinhos;

e a protecdo e a assisténcia aos brasileiros no exterior; e a adequacdo da estrutura
da diplomacia brasileira, na Secretaria de Estado e no exterior, na busca de mais
eficiéncia e maior presenca para fazer face aos desafios representados pela

necessidade de avancar em todas essas e em outras areas de interesse do Pais.

Nesse panorama de renovacédo do Brasil e de consolidagdo de novas credenciais para
que o Pais possa operar no plano externo, tera importancia fundamental a participacéao
ativa do Presidente na diplomacia de Chefes de Estado e Governo, que é a marca das
relacBes internacionais contemporaneas e uma caracteristica particularmente importante

da diplomacia hemisférica.

Por essa razdo, estdo programadas diversas viagens do Presidente da Republica ao
exterior, seja para participar de compromissos multilaterais periddicos, como as
reunides presidenciais do Grupo do Rio, Mercosul, Conferéncia Ibero-Americana,
Grupo dos 15 e Nagbes Unidas, seja como parte de processos de fortalecimento das

relacOes bilaterais do Brasil com paises e regides prioritarios.



No grupo das viagens de carater bilateral, definidas com critério de prioridade e
equilibrio regional, estdo previstas em 1995 visitas ao Uruguai, Chile, Estados Unidos,
Argentina, Colombia, Africa do Sul, Alemanha e Japdo. O pressuposto de tais visitas é
um criterioso processo de preparacdo, de forma que o encontro de alto nivel culmine
processos de aperfeicoamento real das relacGes bilaterais e o lancamento de iniciativas
concretas nas aeras de comércio, investimentos, cooperacdo técnica e cientifica, acesso
a tecnologia e dialogo e consulta politica.

No planejamento e na execucdo da politica externa, é diretriz governamental dar
énfase aos vetores da democracia e do federalismo, o que se traduz no exercicio regular
do didlogo da Chancelaria com a sociedade civil, através dos sindicatos e associacdes de
classe, dos partidos politicos e do Congresso Nacional, dos formadores de opinido, do
empresariado, dos meios académicos, das organizacdes ndo governamentais, dos

governos dos Estados e dos Municipios.

Mensagem ao Congresso Nacional do Presidente Fernando Henrique Cardoso em
1999-02-22

POLITICA EXTERNA

A situacdo do Brasil no cenario mundial evoluiu de forma significativa gracas a
estabilidade econdmica trazida pelo Real e a estratégia de insercdo politica no sistema
internacional, possibilitada pela identificacdo de oportunidades abertas em funcdo das
transformacdes globais.

Os ultimos quatro anos foram marcados pelo aprofundamento do respeito e da
credibilidade internacional do Brasil, em virtude da estabilidade econdmica, da
modernizacdo institucional, das reformas estruturais, do fortalecimento da democracia e
da presenca equilibrada e construtiva da diplomacia brasileira. Paz, democracia,
abertura econémica e desenvolvimento sustentavel sdo principios norteadores da acdo
externa do Pais.

As diretrizes de politica externa apresentam duas dimensdes complementares: a

politica global (ONU, OMC, meio ambiente, narcotréfico, direitos humanos, paz e



seguranca) e a politica regional e bilateral (o fortalecimento das relagdes com os
principais parceiros, 0 Mercosul e a integracdo latino-americana).

A politica externa passou a projetar de forma mais clara a vontade coletiva da
sociedade brasileira, aprofundando o dialogo e a sintonia com entidades representativas
e ONGs no processo de elaboracdo e execucdo da acdo diplomatica. Além disso, o
Brasil tem contribuido positivamente para o processo de redefinicdo de normas

internacionais para a ordem mundial do pos-Guerra Fria.
AGENDA POLITICA BILATERAL

A chamada diplomacia presidencial, cujo objetivo maior consiste em mostrar o
novo perfil brasileiro e despertar ou reativar o interesse pelo Pais, contribuiu para a
elevacdo do nivel do relacionamento com diversos parceiros e a ampliacdo de
oportunidades para a promocéo de interesses nacionais, como a identificacdo de novas
oportunidades comerciais, a elevacdo do nivel de investimentos diretos no Pais e a
obtencdo de créditos oficiais. O Brasil participou das Reunides de Cupula Ibero-
americanas, das Reunides do Conselho do Mercado Comum do Mercosul, da sessdo da
Assembleia Geral comemorativa dos 50 anos da ONU (1995), da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Social (1995), da Cupula Hemisférica sobre Desenvolvimento
Sustentavel (1996), da | Conferéncia da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(1996), das Reunides de Chefes de Estado e de Governo do Grupo do Rio (1996 e
1997), das Sessdes Especiais da Assembleia-Geral da ONU sobre Meio Ambiente
(1997) e sobre Drogas (1998), do cinquentenario do sistema multilateral de comércio
(1998) e da Il Cupula das Ameéricas (1998).

Nos quatro anos de seu primeiro mandato, o Presidente da Republica efetuou 32
viagens oficiais ao exterior. Em 1995, o Presidente visitou Alemanha, Bélgica (a sede
da Unido Europeia), China, Estados Unidos, Malésia, Peru, Portugal, Reino Unido
(cinquentenério do fim da Il Guerra Mundial) e Venezuela. Em 1996, ele viajou em
visita oficial para Africa do Sul, Angola, Argentina, Canada, Colémbia, Franca, india,
México, Japdo e Paraguai. Em 1997 foi a vez de Bolivia, Chile, Guiana Francesa, Italia,
Peru, Reino Unido, Uruguai e Santa Sé. Finalmente, em 1998, visitou Bolivia, Estados
Unidos, Espanha, Portugal (Expo 98) e Suica.

O éxito da diplomacia presidencial é comprovado pelo crescente nimero de
visitas do mais alto nivel que o Brasil recebeu. De 1995 a 1998, estiveram no Pais 0s

chefes de estado oi de governo de Africa do Sul, Alemanha, Angola, Argentina, Bolivia,



Canadd, Chile, China, Cingapura, Colémbia, Costa Rica, Espanha, Estados Unidos,
Finlandia, Franca, Guiné-Bissau, Holanda, india, Italia, Japdo, Libano, Lituania, Mali,
Peru, Poldnia, Portugal, Republica da Coréia, Republica Tcheca, Suriname, Ucrania e
Venezuela, além do Papa Jodo Paulo 11, do Secretario-Geral da ONU e do Presidente da
Autoridade Palestina.

Em 1996 foi elaborada a Politica de Defesa Nacional, com base nos objetivos e
principios estipulados na Constituicdo Federal e em consondncia com as diretrizes de
politica externa relativas a solucdo pacifica de controvérsias e ao fortalecimento da paz
e seguranca internacionais. O processo de integracdo proporcionado pelo Mercosul, o
estreitamento de relacbes com o0s paises signatarios do Tratado de Cooperacdo
Amazonica e a consolidacdo da Zona de Paz e Cooperagdo no Atlantico Sul conformam
um verdadeiro anel de paz em torno do Brasil. Nessa mesma linha se inserem a
cooperacdo em matéria fronteirica com os paises vizinhos e 0s projetos de integracao
fisica - obras como a Rodovia do Mercosul, a BR-174, a ponte S&o Borja-S&do Tome e a
Hidrovia Paraguai-Parana — e energética — aumento da compra de petréleo da Argentina
e da Venezuela, a construcdo do gasoduto Bolivia-Brasil, a interconexdo de sistemas

elétricos e os projetos binacionais com Venezuela, Colombia e Peru.

AGENDA POLITICA MULTILATERAL

A ordem mundial em gestacdo abre oportunidades de insercdo para o Brasil,
tendo em vista suas dimensbes e seu peso especifico. O Brasil se empenhou no
aperfeicoamento dos mecanismos de paz e democracia no continente latino-americano,
regido mais desmilitarizada do mundo. O Pais participou ativamente, no ambito da
OEA, de negociacGes sobre paz, confianca e seguranca hemisférica, controle de drogas
e contrabando de armas.

Digna de registro especial foi a atuacdo do Brasil o processo de paz entre
Equador e Peru, na qualidade de Coordenador dos Paises Garantes do Protocolo do Rio
de Janeiro (1942). A diplomacia do Pais foi responsavel em grande parte pelo éxito das
negociacdes, em particular no periodo iniciado com a Declaracdo do Itamaraty (1995),
que firmou a cessacdo das hostilidades entre os dois paises, até a assinatura do Acordo
Global de Definitivo de Paz (1998). O Brasil desempenha papel de relevo na
implementacdo do Acordo, em especial no @mbito da Missdo de Observadores Militares
(MOMEP).



No sistema das Nagdes Unidas, pela primeira vez na historia o Brasil foi eleito,
simultaneamente, para seus principais 6rgdos: Conselho de Seguranga, ECOSOC e
Corte Internacional de Justica, além de participar da Assembleia-Geral. Eleito em 1997
pela oitava vez para assento ndo permanente do Conselho de Seguranca, o Brasil se
tornou o estado-membro que exerceu 0 maior nimero de mandatos no 6rgdo. O Pais
tem participado ativamente das discussdes sobre reforma da ONU, em particular do
Conselho, no sentido de lhe conferir maior legitimidade, representatividade, eficacia e
transparéncia, e expressou a disposicdo de desempenhar a funcdo de membro
permanente do 6rgao.

O Brasil participou de diversas missfes de paz da ONU com tropas e
observadores militares e policiais, entre as quais as realizadas em Angola (MONUA e
UNAVEM), Guatemala (MINUGUA), ex-lugoslavia (UNPROFOR), ex-Republica
lugoslava da Macedonia (UNPREDEP), Crodcia (UNMOP e UNTAES) e Chipre
(UNFICYP). No ambito da OEA, participou da missdo de assisténcia & remocao de
minas em Honduras, Nicaragua e Costa Rica (MARMINCA).

Na area de desarmamento e ndo proliferacdo, o Brasil participou ativamente das
negociacOes sobre o tema e aderiu ao Regime de Controle e Tecnologia de Misseis
(MTCR — 1995), ao Grupo de Supridores Nucleares (NSG — 1996) e ao Tratado de N&o
proliferacdo de Armas Nucleares (TNP — 1998), ratificou a Convencdo sobre Proibicao
de Armas Quimicas (1997) e o Tratado de Proscricdo de Testes Nucleares (CTBT —
1998) e assinou a Convencéo sobre Proscricdo de Minas Anti-Pessoal (1997).

Além disso, procedeu ao aperfeicoamento tecnico da Agéncia Brasileiro-
Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC). Constituiu-se
em 1998 grupo de trabalho interministerial encarregado de definir a posicao do Pais nas
negociacdes sobre a Convencdo de Proibicdo de Armas Bioldgicas. O Brasil também
participou de encontros preliminares sobre armas pequenas e armamento leve. Ainda em
1998, o Pais participou das reunides da Forca-Tarefa encarregada de discutir questfes
relativas a proliferacdo nuclear em consequéncia dos testes nucleares realizados no Sul
da Asia. O Brasil teve atuacdo de destaque, na qualidade de membro ndo permanente do
Conselho de Seguranca, na busca de solucdo equilibrada para a questdo do Iraque, tendo
participado do envio a esse pais, por indicacdo do Secretario- Geral da ONU, de
técnicos para a missdo de verificacdo (UNSCOM). Diante dos eventos registrados, o
Governo brasileiro deplorou que as circunstancias tenham levado ao uso da forga e

reiterou ao Iraque a necessidade da cooperacao plena e incondicional com o UNSCOM.



O Brasil teve presenca ativa em diversos processos negociadores e Varios
eventos internacionais nas areas de direitos humanos, assuntos indigenas, meio
ambiente e combate ao narcotréafico, ao crime organizado e ao terrorismo. O Governo
estimulou especialmente o intercambio com ONGs e outros atores da sociedade civil
com atuacao nessas areas. Por ocasido do cinquentenario da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1998, realizou-se reunido de chefes de estado dos paises
membros e associados do Mercosul, no Rio de Janeiro, e Sessdo Especial da
Assembleia-Geral da ONU, quando o Secretario Nacional dos Direitos Humanos foi
agraciado com o Prémio das NacGes Unidas.

Ainda em 1998, o Brasil participou da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional e assinou seu estatuto. O Brasil
teve participacdo de relevo nas grandes conferéncias organizadas pelas Nagdes Unidas
no periodo, cabendo destacar a Conferéncia sobre Populacdo e Desenvolvimento
(1994), a Cupula sobre Desenvolvimento Social (1995), as Conferéncias sobre a Mulher
(1995) e sobre Assentamentos Humanos (1996) e a Cupula da Alimentacdo (1996). A
participacdo brasileira nesses eventos envolveu amplo processo de discussdo na
sociedade civil, em especial por meio da composicdo de comités nacionais e da

organizacgdo de seminarios tematicos.

AGENDA ECONOMICA

Nos ultimos anos, intensificou-se a globalizacdo econdmico-financeira, abrindo
oportunidades e desafios para o Pais. O Brasil tem participado da consideracdo do tema
e da volatilidade dos fluxos de capitais de curto prazo, com vistas a dotar o sistema
internacional de mecanismos para prevenir crises ou minimiza-las. Desde 1995, tém
sido mantidos contatos com chefes de estado e de governo do G -7 nos quais alerta
sobre os riscos dos "capitais volateis” e afirma-se o interesse brasileiro em participar do
debate sobre os principais temas da agenda econémica internacional, em especial a
"nova arquitetura™ do sistema financeiro.

O Governo tem estimulado o fortalecimento da condicéo do Pais de global
trader, em especial pela melhor competitividade dos produtos nacionais nos mercados
externos. Nesse particular, o Brasil ampliou e fortaleceu mecanismos de cooperacao
internacional multilateral e bilateral em matéria de ciéncia e tecnologia, com destaque
para programas especificos nas areas de meio ambiente e satélites de comunicagdes,

sensoriamento e meteorologia.



Apbés o periodo de transicdo (1991-1994), o Mercado Comum do Sul —
Mercosul ingressou na fase de Unido Aduaneira, concentrando esforgos na elaboragédo
de instrumentos de politica comercial necessarios a esse estagio do processo de
integracdo, em particular a Tarifa Externa Comum (TEC). Tendo em vista a futura
conformacdo do Mercado Comum, o Mercosul prosseguiu o aprofundamento vertical e
o aperfeicoamento institucional, incluindo personalidade juridica propria e érgédos como
o0 Foro Consultivo Econémico e Social.

Novos temas, como regime de concorréncia e Servicos e compras
governamentais, foram incluidos na agenda. Enfatiza-se a dimensdo do "Mercosul
politico", com especial destaque na afirmagdo da "clausula democratica”. Em 1998, a
XV Reuniédo do Conselho do Mercado Comum fortaleceu a tendéncia de transcender a
consideracdo de assuntos puramente econémicos e de diversificar a agenda do
Mercosul, integrando temas sociais.

Na ocasido, foram aprovados plano e metas no setor educacional, acordo de
cooperacdo judiciaria sobre extradicdo, regulamento sobre solugdo de controvérsias,
institucionalizacdo do foro de consulta e entendimento politico e a Declaracdo Sécio-
Laboral. No plano industrial e comercial, foram aprovadas pelo Conselho do Mercosul
medidas sobre investimentos no setor automobilistico, listas de excecdes, regras de
origem, salvaguardas a importacfes extrazona e simplificacdo de tramites de comércio
exterior e de fronteira.

No que concerne a ampliacdo horizontal do Mercosul, foram assinados em 1996
acordos de livre comércio com Chile e Bolivia. Avancam os entendimentos com a
Comunidade Andina (Colémbia, Equador, Peru e Venezuela) para o estabelecimento de
uma Zona de Livre Comércio reunindo os dois blocos, o que exige a renegociacao dos
acordos bilaterais que os membros do Mercosul mantém com os membros andinos da
ALADI. Em 1998 foi assinado Acordo-Quadro de Comércio e Investimentos com o
Mercado Comum Centro-Americano.

De 1993 a 1997, o volume de comércio Brasil-Mercosul duplicou, passando de
US$ 9 bilhdes para US$ 18,7 bilhdes. As exportacdes brasileiras para os parceiros da
sub-regido cresceram 50% de 1994 a 1997, de US$ 6 bilhdes para US$ 9 bilhdes, mais
que o dobro do crescimento das exportacGes globais do Pais (21,8 %). O comércio intra-
Mercosul se elevou de US$ 12 bilhdes para US$ 21 bilhGes no mesmo periodo.

A Unido Aduaneira se firmou como modelo de regionalismo aberto,

fortalecendo o comércio com outras regifes, em particular a Unido Europeia e a



Comunidade Andina. O fortalecimento do Mercosul constitui requisito fundamental
para a preservacdo de sua identidade no processo de integracdo hemisférica. Nesse
sentido, o Brasil tem defendido a unido dos paises membros e associados do Mercosul,
acima de eventuais divergéncias comerciais, a fim de fortalecer a Unido Aduaneira em
escala hemisférica e mundial.

Os paises do Mercosul, cujo PIB conjunto ja ultrapassa US$ | trilhdo, tém
atuado em bloco na discussdo internacional de temas comerciais, 0 que possibilita
negociar diretamente com paises e agrupamentos extrarregionais, corno Japdo, China,
CEIl e Coréia do Sul, entre outros. Foi assinado Acordo-Quadro com a Unido Europeia
com vistas & liberalizacdo comercial entre os dois blocos. O Brasil tem investido na
aproximagdo entre a América Latina e Caribe e a Unido Europeia. A Reunido de Cupula
entre 0s paises dos dois continentes, a realizar-se no Rio de Janeiro em 1999, constituira
momento de alta expressao na acao diplomatica brasileira.

Com relacéo & integragdo hemisférica, o Brasil logrou equilibrar e enriquecer a
agenda da Il Cuapula das Américas (Santiago, 1998). O Presidente da Republica
assegurou a educacdo posicdo central na Cupula, evitando a excessiva énfase que vinha
sendo dada a vertente comercial para a conformacdo da ALCA. Democracia e direitos
humanos foram outros temas de relevo na reunido.

O Brasil teve participacao de destaque nas discussdes sobre a ALCA em matéria
de investimentos, procedimentos alfandegarios, barreiras técnicas, dumping, subsidios,
salvaguardas, compras governamentais, propriedade intelectual, solucdo de
controvérsias e politica de concorréncia. O Brasil tem buscado evitar que sua economia
seja submetida a um novo processo de abertura sem as contrapartidas de acesso dos
produtos nacionais sobretudo aos EUA, principal mercado do Hemisfério, garantindo-se
a reciprocidade na area comercial.

Além disso, o Brasil fez prevalecer seus pontos de vista na determinacdo dos
parametros negociadores para a conformacdo da ALCA, entre 0s quais o de single
undertaking, que impede a pluralidade de regimes juridico-comerciais, optando-se por
um sistema Unico de comércio hemisférico, e o de building blocks, segundo o qual o
processo negociador tera como base 0s acordos sub-regionais existentes — principio
fundamental para a permanéncia do Mercosul. A posicdo do Pais foi ainda fortalecida
com a decisdo de atribuir ao Brasil a copresidéncia, ao lado dos Estados Unidos, da
comissdo negociadora no processo final de formacdo da ALCA, que deverd ser

concluido até 2005.



O Brasil privilegia o sistema multilateral como base da regulamentacdo do
comércio internacional e dos esforcos de liberalizacdo comercial. O Pais contribuiu
ativamente para o processo de implementagdo dos Acordos de Marrakesh sobre
comércio de bens e servicos, bem como aspectos de propriedade intelectual
relacionados ao comércio. A legislacdo brasileira logrou adequar-se ao quadro
normativo estabelecido pela OMC — Organizacdo Mundial do Comércio. O Brasil soube
utilizar eficientemente 0 mecanismo de solucdo de controvérsias da Organizacdo para
buscar a eliminacdo de barreiras discriminatérias a suas exportacdes e de praticas
desleais de comércio, bem como para defender a posicdo do Pais contra queixas de
parceiros comerciais sobre gasolina, aeronaves, regime automotivo e carne de aves,
entre outros. As acbes tomadas pelo Governo para fazer frente as dificuldades

financeiras geraram alguns contenciosos comerciais.

SERVICOS CONSULARES

Estima-se que 1,5 milh&o de brasileiros vivam hoje fora do Pais. Somados a esse
contingente de emigrantes, cerca de 3,0 milhdes de brasileiros viajam anualmente ao
exterior, Nesse contexto, 0 Governo elevou a assisténcia aos cidadaos brasileiros no
exterior ao nivel de prioridade da agenda externa do Pais, aperfeicoando a prestacao de
seus servicos consulares. Foram modernizados a estrutura e os procedimentos de
assisténcia consular e ampliada a rede de reparticdes consulares, cuja acdo foi reforcada
pelo sistema de consulados itinerantes, pela prestacdo de assisténcia juridica e pela
distribuicdo de cartilhas consulares. Alem disso, o Governo intensificou contatos com
autoridades dos paises receptores de cidaddos brasileiros para a solucdo de questdes nas
areas de educacdo, saude, previdéncia, seguros e direitos trabalhistas, entre outros.
Foram ainda criados Conselhos de Cidadaos destinados a promover maior integracdo
entre as comunidades de brasileiros no exterior e os Servicos Diplomatico e Consular do

Pais.

O Itamaraty tem buscado maior interlocucdo com as unidades federadas

brasileiras e setores representativos das sociedades locais, além do empresariado e da



comunidade académica, com vistas a atender demandas pontuais e a contribuir para a

formacéo de quadros técnicos em temas de politica externa.

BRASIL 500 ANOS

Sob a coordenacdo do Itamaraty, a Comissdo Nacional do V Centenério do
Descobrimento prosseguiu na organizacdo dos eventos comemorativos da chegada dos
navegantes portugueses ao Brasil, tendo participado da Expo 98 em Lisboa. O objetivo
do Governo é estimular a reflexdo sobre a formacdo da identidade brasileira e o futuro
do Pais. A Comissdo Nacional aprovou diversos projetos culturais propostos por 6rgdos
publicos e pela iniciativa privada e tem estimulado a criacdo de comissdes similares nos

estados e municipios.



