Mensagem ao Congresso Nacional do Presidente Ernesto Geisel em 1976-03-01

POLITICA EXTERNA

Politica Externa

A politica externa do Brasil é decorréncia dos principios que presidem, no plano interno,
as realizacbes do Governo e, na sua conducdo, atém-se a diplomacia brasileira aos objetivos
nacionais basicos do desenvolvimento e da seguranca.

Para o Brasil, os valores da civilizacdo ocidental sdo fundamentais: a propria cultura
nacional é integrante dessa' civilizagdo, para cujo enriquecimento material e espiritual tem o
povo brasileiro contribuido. Assim, a acdo externa do Brasil projeta, necessariamente, esses
mesmos valores no plano internacional, com toda a riqueza que encerram.

A politica externa ndo se exerce num plano abstrato: ela se dirige a realidade
determinada, o universo das Nacoes.

Para paises de grandes potencialidades e projecdo externa, como o Brasil, essa
complexidade do quadro internacional € um desafio de presenca, ndo de isolamento. O contato, a
participacdo, o dialogo ensejardo ao Pais maiores possibilidades de atendimento aos interesses
nacionais, enquanto o isolamento estiola a capacidade de atuar e de influir, seja no campo
bilateral seja no da acdo multilateral.

Dai a necessidade imprescindivel de uma diplomacia moderna, agil, dinamica e eficiente,
ajustada a tais principios e realidades que enfermam e condicionam a defesa dos interesses
nacionais.

Atravessa 0 Brasil, nas suas relacBes internacionais, uma fase de transicdo. As
superpoténcias vém procurandoencontrar areas especificas de convergéncia, num processo que,
um tanto simplificadamente, se vem caracterizando como de distensdo. Uma das consequéncias
do processo é a abertura para um sistema de poder menos bipolarizado, que torne possivel o
relaxamento dos alinhamentos automaticos do pds-guerra. A recusa ao automatismo

dosalinhamentos ndo significa, porém, o abandono dos valorestidos em comum com outras



Nacdes. Significa, apenas,que a liberdade de acdo, na esfera internacional, deve: ser
condicionada pelo interesse nacional.

A crise econbmica mundial continua a constituir sério empecilho para o esforco de
crescimento e elevacdo do padrdo de vida dos paises em desenvolvimento. Entretanto, a
agravacao dos problemas avivou a consciéncia da interdependéncia crescente nas relagdes
econdmicas internacionais. Deve-se explorar a forma criadora da interdependéncia, na superacao
das dificuldades do momento e na busca da solidariedade econdmica internacional. A
interdependéncia, contudo, ndo deve ser entendida como entrave ou restricdo a soberana
capacidade decisoria dos Estados. Sera, antes, consequéncia necessaria das independéncias
nacionais e nao férmula substitutiva de tais independéncias. Nesse sentido, pode-se falar numa

interdependéncia horizontal, que substitua o conceito vertical, originado de estruturas coloniais.

As Grandes Linhas de Atuacao

O ano de 1975 assinalou-se por intensa atividade diplomatica, nas linhas programaticas
fixadas pelo Governo em marc¢o de 1974.

No que diz respeito as relagdes com 0s paises latino-americanos, destacam-se as visitas
feitas pelo Chefe de Estado ao Uruguai e ao Paraguai, durante as quais foram firmados
importantes acordos com as duas republicas vizinhas.

Em retribuicdo a visita que fez a Brasilia o Chanceler peruano, o Chanceler brasileiro
visitou oficialmente o Peru, ocasido em que foram firmados novos acordos entre 0s dois paises.
A reunido da Comissdo Mista Brasil- Peru, realizada em Lima, deu novo impulso a cooperagédo
econdmica entre 0s dois paises. O Brasil recebeu a visita do Chanceler da Venezuela, com o qual
foram examinados aspectos inéditos da cooperacdo bilateral. A visita ao Brasil do Chanceler
argentino permitiu o exame conjunto de questdes de interesse, nas relacdes bilaterais.

A cooperacdo entre o Brasil e a Bolivia foi incrementada com a vigéncia de créditos
concedidos pelo Brasil para programas prioritarios naquele pais.

O Brasil reconheceu, no dia da independéncia, a nova Republica do Suriname e com ela
estabeleceu relacdes diplomaticas.

O ano de 1975 viu, também, a adesdo do Brasil ao Tratado da Antértida e o inicio de

cooperacdo do Governo brasileiro com outros signatarios desse Tratado.



No plano multilateral latino-americano, destaca-se a assinatura do convénio constitutivo
do Sistema EconOmico Latino-americano — SELA, para cuja formulacdo finalo Brasil
contribuiu construtivamente.

Durante o ano, o Governo procurou ativar as consultas com os Estados Unidos da
América, tanto em assuntos bilaterais, quanto em assuntos multilaterais.

Quanto a Africa, foi acentuado o esforgo no sentido de expandir as nossas relagdes com
aquela area prioritaria da atuacdo diplomatica brasileira.

O Ministro das RelagGes Exteriores visitou a Costa do Marfim, com proveitosos
resultados para o intercambio bilateral.

Visitaram o Brasil o Presidente do Gabao e os Chanceleres do Quénia, de Guiné-Bissau,
de Lesoto e do Zambia.

As nossas relacbes com a maior parte dos paises do Oriente Proximo continuaram a
desenvolver-se. Por ocasido da visita a Brasilia do Ministro dos Negocios Estrangeiros do
Coveite, foram estabelecidas relagdes diplomaticas plenas com aquele pais. Foi assinado Acordo
de Cooperacdo Econdmica e Tecnica com a Arabia Saudita. Outros importantes documentos
foram concluidos por missdes brasileiras a Libia e ao Ira.

O ano de 1975 assinalou-se por marcante aprofundamento nas relacbes com os paises
europeus ocidentais.

Durante a viagem a Republica Federal da Alemanha, foi assinado o Acordo de
Cooperacao para os Usos Pacificos de Energia Nuclear. A visita serviu, também, para inaugurar
consultas em nivel politico entre os dois Governos. As visitas a Londres, Paris e Roma tiveram o
mesmo propdsito de criar mecanismos de consulta intergovernamental, o que € indicativo do
papel que o Brasil passou a desempenhar no cenario mundial.

Nessa ordem de ideias, foi importante a participacdo do Brasil na Conferéncia de
Cooperacdo Econdmica Internacional, reunida em Paris por convite do Presidente da Franca,
onde passou a atuar de forma permanente nos comités de Energia e de Financiamento.

Em conferéncias e organismos internacionais, a participacdo do Brasil foi intensa.
Merecem relevo a VIl Sessdo Especial e a XXX Sessdo Ordinaria da AssembleiaGeral das
Nacdes Unidas e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar.

Durante a VII Sessdo Especial, a delegacdo do Brasil apresentou proposta sobre a

negociacdo de acordo geral relacionado com o comércio entre paises desenvolvidos e paises



emdesenvolvimento, a qual foi passada & consideracdo do IV UNCTAD e da XXXI Sessdo
Ordinaria da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas.

Questdes de Politica Externa

Assuntos Americanos

Em julho, atendendo a convite do Presidente da Republica Oriental do Uruguai, o chefe
do Governo visitou oficialmente a cidade de Rivera, sendo assinado, pelos Chanceleres do Brasil
e do Uruguai, o mais amplo complexo de acordos de cooperacao na historia das relacdes entre
dois paises: Tratado de Amizade, Cooperacdo e Comércio, Protocolo de Expansdo Comercial,
Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica, Convénio de Crédito para Aquisicdo de
Bens de Capital Brasileiros, Convénio sobre Transporte Maritimo, Convénio sobre Transporte
Fluvial e Lacustre e Acordos relativos ao financiamento brasileiro para a lavoura de trigo no
Uruguai, interconexdo elétrica, constituindo um grupo de trabalho binacional para estudar meios
e modos de implementara colaboracao brasileira na construgédo da central hidrelétrica de Palmar,
acordo pondo em vigor o acordo sobre a definitiva fixacdo da barra do Arroio Chui e de seu
limite lateral maritimo e acordo sobre obras de contencdo do trecho final e da barra do Arroio
Chui.

Em dezembro, atendendo a convite do Presidente do Paraguai, o chefe do Governo
realizou visita oficial a Assuncdo, acompanhado pelos ministros das Relacbes Exteriores,
Exército, Fazenda, Transportes, Educacao e Cultura, Minas e Energia e do Gabinete Militar da
Presidéncia da Republica, ocasido marcada por importantes atos, entre 0s quais a assinatura do
Tratado de Amizade e Cooperacdo entre o Brasil e o Paraguai, a assinatura do Protocolo
Adicional ao Tratado de Limites de 21 de maio de 1927, a entrega, a ambos 0s governos, do
Plano Diretor de Integracdo dos Sistemas de Transportes doBrasil e do Paraguai, elaborado pela
Empresa Brasileira de Planejamento dos Transportes — GEIPOT, em decorréncia do
compromisso assumido pelo Governo brasileiro em 1974, e a assinatura, entre a ELETROBRAS
e a ltaipu Binacional, de contrato pelo qual a primeira concede recursos da ordem de Cr$ 31,4
bilhdes, a mais importanteoperacao de financiamento ja realizada por entidade brasileira.

A visita foi ainda marcada pela restituicdo, que pessoalmente fez o Chefe do Governo, do

«Livro de Ouro», reliquia da guerra do Paraguai, a0 Governo daquele Pais.



Visitou oficialmente o Brasil, em setembro de 1975, o Chanceler da Argentina, tendo
sido recebido em audiéncia especial pelo Presidente da Republica.

Com a adesdo ao Tratado da Antartida, em 16 de maio de 1975, e com a incorporacao do
citado ato internacional ao Direito brasileiro, através de decreto de promulgacgéo, o Brasil passou
a ser titular dos direitos e obrigacOes previstos naquele instrumento, do qual participam
atualmente 19 Estados.

O Ministro das RelacBGes Exteriores chefiou a Delegacdo do Brasil a VII Reunido dos
Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata, realizada em Cochabamba, entre 26 e 29 de maio de
1975, que adotou decisbes referentes a assuntos financeiros e de infraestrutura fisica e, em
especial, a questdes de ordem institucional.

Com a Bolivia, assinale-se a conclusdo das negociacdes sobre os termos e condi¢des dos
créditos concedidos aquele pais, nos montantes de us$ 10 milhdes, para estudos de viabilidade
técnica do acordo sobre o gas natural, e de us$ 50 milhdes, na forma de contribuicdo para a
constituicdo do Fundo de Desenvolvimento Nacional da Bolivia. Outro ponto de importéncia é
representado pela acelerada implementacao dos estudos relativos ao Plano Diretor de Vinculacéo
Rodoviaria, entre os dois paises.

Com o Peru, assinalaram-se as visitas do Chanceler peruano ao Brasil e do Chanceler
brasileiro a Lima, quando foram assinados o Acordo para a Conservacgéo da Flora e da Fauna dos
Territorios Amazénicos e o Convénio de Cooperacdo Turistica. Foi também celebrado com
aquele pais o Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Tecnica e esta em negociacdo um
Tratado deComércio.

Continuam os estudos sobre a execucdo do projeto bilateral da via interoceanica entre o
Brasil e o Equador.

Com a Colémbia, foram assinados trés importantes instrumentos bilaterais: o Convénio
de Cooperacdo Teécnicasobre Telecomunicagdes e Servicos Postais, 0 Convéniode Servicos de
Telecomunicacbes e o Convénio Operacional e de Exploracdo dos Servicos de
Telecomunicac@es entre a EMBRATEL e a TELECOM.

Nossas relacbes com a Venezuela foram marcadas pelas visitas de trés Ministros de
Estado venezuelanos ao Brasil, titulares das pastas de Relacbes Exteriores, Fazenda e

Planejamento.



Na data da independéncia da mais jovem nagdo soberana da América do Sul, o Suriname,
foi criada a Missdo diplomética do Brasil em Paramaribo, apds o estabelecimento das relagdes
diplométicas em nivel de embaixada. Representou o Brasil nas cerimdnias da independéncia
daquele pais 0 Ministro da Marinha.

O Governo brasileiro prestou assisténcia ao Haiti, atingido por fortes secas.

Registraram-se, outrossim, as visitas do Vice-Presidente do Panama e do seu sucessor a
Brasilia.

O Vice-Presidente da Guatemala visitou, igualmente, a Capital da Republica.

O Chanceler brasileiro encontrou-se por trés vezes com o Secretario de Estado norte-
americano. Outrossim,a convite do Governo, visitou o Brasil o Secretario de Estado Adjunto
para Assuntos Interamericanos, William Rogers.

No plano da cooperacgédo bilateral, pode-se destacar a renegociacdo do acordo de pesca
concluido entre os dois paises em 1972. No novo instrumento, em que se salvaguarda a posicéao
de ambos os paises em matéria de aguas territoriais, aceitaram os Estados Unidos a substituicéo
do acordo de cessdo de areas para operacdo de pesqueiros estrangeiros pela constituicdo de
empreendimentos conjuntos, através dos quais a inddstria brasileira de pesca atinja uma
participacdo crescentemente significativa na captura de pescado nobre nas costas norte e nordeste
do Pais.

Em foros internacionais de produtos de base, ndo obstante as conhecidas diferencas de
posicdo entre os dois paises, foi possivel a manutencdo de um dialogo construtivo com o
Governo norte-americano, especialmente no ambito da Organizacao Internacional do Café, o que
facilitou em grande medida a conclusdo do Il Convénio Internacional, que apresenta boas
perspectivas de aprovacao pelo Executivo dos EUA.

Por outro lado, certa recrudescéncia de tendéncias protecionistas nos Estados Unidos da
América, exemplificadassobretudo na aplicacdo de direitos compensatdriosa produtos de
exportacdo brasileira, contribuiu para criar preocupacbes quanto as perspectivas de
desenvolvimento do comércio entre os dois paises. Consultas de alto nivel vém sendo conduzidas
para 0 exame conjunto dos problemas surgidos nas relacbes econémicas, havendo visitado o
Brasil, para esse fim, o Subsecretario para Assuntos de Comércio, Charles Robinson, durante

cuja visita foi instalado o Grupo Econémico Consultivo Brasil- EUA, e o Vice



RepresentanteEspecial do Presidente dos EUA para Negociagdes Comerciais, Embaixador
Yeutter, que participou das reunides do Subgrupo Consultivo de Comércio.

Africa

Uma consistente acdo diplomatica e politica permitiu caracterizar que o Governo
brasileiro se sobrepbe a vicissitudes de toda ordem, na sua deliberacdo de tornar efetiva a
aproximacdo com as na¢des do continente africano, nos campos politico, cultural, econémico e
comercial, Nos contatos havidos com os chanceleres africanos, por ocasido da XXX Sesséo da
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, ficou evidenciada a resposta positiva ao esfor¢o brasileiro,
a que vem correspondendo o crescente interesse dos paises da area nas suas relacbes com o
Brasil.

O Brasil estabeleceu relagdes diplomaticas com todas as nagdes de lingua portuguesa que
alcancaram sua independéncia neste periodo: Cabo Verde, Sdo Tome e Principe, Mogambique e
Angola. Igualmente, foi instalada no comego do ano a Embaixada do Brasil em Guiné-Bissau,
cuja representacdo se estendeu a Cabo Verde.

Intensificou-se, de modo particular, o intercambio de visitas oficiais, como a do
Presidente do Gabdo, dos Chanceleres do Quénia, Guiné-Bissau, Lesoto e Zambia, além de
numerosas outras personalidades e de missdes, de nivel ministerial ou técnico. O Chanceler do
Brasil empreendeu viagem a Costa do Marfim, com promissores resultados para o intercambio
bilateral e desenvolvimento de atividades similares em relacdo a outros paises da costa ocidental
africana. Com o apoio do Governo, teve expansdo significativa a exportacdo de servicos de
empresas brasileiras, como o atestam, por exemplo, importantes obras de construcdo civil na

Mauriténia e de telecomunicac6es na Nigéria, executadas por firmas brasileiras.

Oriente Préximo

Medida das mais importantes foi o estabelecimento de relacdes diplomaticas plenas com
0 Estado do Coveite — quarto fornecedor de petréleo, no Oriente Proximo, ao Brasil — por
ocasido da visita oficial a Brasilia, erafins de marco, do Ministro dos Negocios
Estrangeirosdaquele pais. No decorrer da mesma visita, foi assinado Acordo de Cooperagéo
Econdmica, que estimula a criacdo de comissao mista para coordenar a cooperacao entre o Brasil

e o0 Coveite.



Com a Arébia Saudita — principal fornecedor de petroleo ao Brasil — o Governo
brasileiro assinou, em abril, Acordo de Cooperacdo Econdmica e Técnica. A coordenacdo da
cooperacdo entre os dois paises ficard a cargo de uma comissdo mista, criada pelo citado
instrumento.

Misséo chefiada pelo Secretario-Geral do Ministério da Industria e Comércio assinou em
Tripoli, em julho, protocolo pelo qual ficou criada a Comissdo Mista Brasil- Libia, com vistas a
incrementar a cooperacdo econdmica e comercial entre 0s dois paises.

Como resultado de entendimentos mantidos, em Teerd, pelo Presidente do Banco do
Brasil, foi concluido, em novembro, em Brasilia, por troca de notas, acordo que institui a
Comissdo Mista Brasil-1rd, com o objetivo de ampliar a cooperacdo entre os dois paises nos

campos comercial, técnico e financeiro.
Extremo Oriente e Oceania

Verificou-se em agosto a visita do Vice-Primeiro Ministro do Japdo, que manteve
conversaces com o Chefe do Governo brasileiro e diversos Ministros de Estado érea firmou 0s
entendimentos havidos por ocasido da visita ao Brasil do Primeiro-Ministro daquele pais,em
setembro de 1974, tendo declarado o proposito do Governo japonés de manter 0S COMPromissos
assumidos com relacdo aos empreendimentos conjunto sem estudo nos setores da exploracao de
aluminio, producdo de polpa de papel e no desenvolvimento do setor siderurgico. Nessa
oportunidade foi confirmada a visita do Presidente Geisel ao Japdo em 1976, ocasido em que

serdo abordados os principais aspectos politicos e econdmicos das relacGes bilaterais.

A fim de ampliar seus contatos e incrementar o intercambio comercial com o0s paises da
area, o Governo brasileiro providenciou a instalacdo das Embaixadas do Brasil em Daca, Ja carta

e Pequim, criadas em 1974.
Europa Ocidental

Intensificaram-se 0s contatos de natureza bilateral e importantes instrumentos de
cooperacdo foram firmados, criando mecanismos regulares de consulta politica em alto nivel e
dispondo sobre a coordenacao e intensificacdo do intercambio econdmico, comercial, cientifico e

tecnoldgico.



Notéavel incremento tiveram as relagdes com a RepuUblica Federal da Alemanha. O
Acordo de Cooperagdo para os Usos Pacificos de Energia Nuclear, firmado em Bonn no més de
junho, pelos seus aspectos de transferéncia de tecnologia, terd histérico papel no
desenvolvimento nacional. Em novembro, visitou o Brasil o Ministro do Exterior da Republica
Federal da Alemanha, havendo, na ocasido, sido assinado um Protocolo de Cooperacdo
Financeira. Em dezembro, em Brasilia, foram trocados os instrumentos de ratificacdo do Acordo

de Bitributacdo entre os dois paises, cuja negociacdo se havia iniciado ha sete anos.

No ambito do Mercado Comum Europeu, 0 Governo brasileiro continuou a desenvolver
vigorosa atividade no sentido de evitar os efeitos de certas medidas discriminatorias da

comunidade, ou seus membros individualmente, sobre as exportagdes brasileiras.
Em setembro, foram estabelecidas relaces diplomaticas com a Republica da Irlanda.

Leste Europeu

No que concerne ao Leste Europeu, procurou o Brasil desenvolver novos mecanismos de

comercio, mais adaptados a forma de operar, no comeércio exterior, dos paises socialistas.

Assim, realizaram-se, em 1975, reunides das Comissdes Mistas previstas nos respectivos
acordos de comercio e pagamentos com a Pol6nia e Bulgaria (janeiro), Tchecoslovaquia e Unido
Soviética (mar¢o) e Roménia (maio). Cabe também ressaltar as assinaturas do Acordo sobre
Fornecimento de Magquinaria e Equipamento da URSS ao Brasil e sobre Fornecimento de
Mercadorias Brasileiras a URSS e do Protocolo de intencdes para a venda de minério de ferro a
Polbnia, e para a compra, pelo Brasil, de carvao coqueificavel polonés, que entrou em vigor em
outubro passado. A unido Soviética utilizard os recursos gerados pelas compras brasileiras para a

aquisicdo de mercadorias ao Brasil, incluindo artigos manufaturados e semimanufaturados.

As relacbes comerciais do Brasil com a Republica Democratica Alema foram
institucionalizadas pela assinatura,em novembro de 1975, do Acordo de Comércio e Pagamentos,
mantendo a moeda-convénio como meio de pagamento e criando a Comissdo Mista Brasil-RDA.

Visitou o Brasil, oficialmente, o Presidente da Republica Socialista da Roménia.

Organismos Internacionais



No plano das relagdes hemisféricas, destacaram-se os trabalhos da Comisséo Especial
para estudar o Sistema Interamericano e propor medidas para sua reestruturacdo. As emendas a
Carta da OEA e projetos de novos instrumentos juridicos, como o de Convencgdo sobre
Seguranca Econémica Coletiva para o Desenvolvimento, deverdo ser submetidos a consideracéo
de Assembléia Geral Extraordinaria. O primeiro resultado do processo de reformulacdo do
Sistema Interamericano concretizou-se na realizacdo, em S&o José da Costa Rica, da Conferéncia
de Plenipotenciarios para a Reforma do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, em
que se aprovou, com o0 apoio do Brasil, o Protocolo de Emendas ao TIAR, tendo sido
incorporado, ao novo texto, dispositivo reconhecendo que, para a manutencdo da paz e da
seguranga no continente, deve garantir-se, também, a seguranca econémica coletiva para o
desenvolvimento dos Estados-membros. Além da Assembléia Geral de praxe, a Organizacao
auspiciou a realizagdo da V Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho. O Brasil
participou das conferéncias preparatérias e assinou o0 convénio constitutivo do Sistema

Econdmico Latino-Americano — SELA.

No ambito da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio — ALALC, o Brasil
participou das denominadas «Negocia¢Oes Coletivas», visando primordialmente a dinamizagéao
do organismo através da criacdo de novos instrumentos de desgravacao tarifaria, com vistas a
expansdo e diversificacdo do intercadmbio intra-regional. Dentre 0s novos mecanismos tarifarios
cuja institucionalizacdo se busca na ALALC, cabe destacar o que deverd permitir aos Estados-
membros concertarem entre si acordos multissetoriais por pares ou grupos de paises, cujas
concessOes beneficiardo unicamente aos paises participantes. A par dessa abertura inovadora,
cumpre salientar a ampliacdo ou renegociacdo de varios acordos setoriais de complementacéo
industrial firmados pelo Brasil na ALALC e relativos aos setores quimico-farmacéutico,
petroguimico, fotografico e de corantes e pigmentos, areas particularmente dinamicas do parque
manufatureiro latino-americano e de tecnologia bastante desenvolvida. Por outro lado, o Brasil
manteve a ALALC a margem das restricbes impostas as importagdes, de acordo com a diretriz de
cumprimento integral dos compromissos assumidos no ambito do Tratado de Montevidéu,
beneficiando fortemente os parceiros do continente, pois a elevacdo da aliquota para terceiros
paises ampliou significativamente a margem de preferéncia para os produtos importados da

Zona.



Na VII Sessdo Especial da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, a delegacdo do Brasil
apresentou proposta sobre as relagbes comerciais internacionais, que se desenvolveu
posteriormente, durante a sessdo ordinéria da Assembléia Geral. Trata-se de negociacdo de um
acordo geral sobre comércio entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento que
proporcione uma matriz politico-juridica para negociacoes especificas, preenchendo lacunas de
acordos existentes e corrigindo distorcGes resultantes de uma visdo centrada nos paises
desenvolvidos. Tal acordo reconheceria, aos paises em desenvolvimento, direito de acesso aos
mercados dos paises desenvolvidos para seus produtos de exportacdo, primarios e
manufaturados, bem como ao mercado de bens, indispenséaveis ao processo de desenvolvimento.
Aos paises desenvolvidos seria reconhecido o direito de garantias de suprimento de matérias-
primas em condic¢des equanimes de preco. Por sua complexidade, a proposta, que significaria na
realidade construir um novo ordenamento para o comercio mundial, ndo pdde ser examinada em
todos os seus aspectos pela Assembléia, que a remeteu, para consideracdo, a XXXI Assembléia
Ordinéaria e IV Sessdo da UNCTAD.

Durante a XXX Assembléia Ordinaria, tiveram grande importancia para o Brasil os temas
do desarmamento e dos usos pacificos do espago exterior. A atuacao brasileira na consideragéo
da questdo do desarmamento visou a rejeitar os projetos de resolucdo que tendiam a limitar o
acesso dos paises em desenvolvimento a tecnologia nuclear para fins pacificos e apoiar medidas
que tinham por finalidade reduzir ou mesmo eliminar, sob efetivo controle internacional, o
estoque de armas atdmicas. No ambito do uso pacifico do espago exterior, a Assembléia
continuou o0 exame da proposta apresentada, em 1974, pelo Brasil, Argentina e outros paises
latino-americanos, de um tratado que disciplina o sensoriamento remoto, por meio de satélites
artificiais, dos recursos naturais da terra, recomendando que o Comité Especial sobre os Usos

Pacificos do Espago Exterior aprofundasse esse estudo.

Entre os inimeros temas constantes da agenda da Assembléia Geral das NacGes Unidas,
0s itens sobre descolonizacgdo receberam especial énfase, no tratamento das questdes da Namibia
e da Rodésia. A delegacdo do Brasil pautou sua atuacao segundo a posicéo tradicional de repudio
a toda e qualquer forma de colonialismo, discriminacdo social e racismo. Sobre a questdo do

Timor portugués, a delegacdo brasileira apoiou resolu¢do que exigiu a retirada de tropas



invasoras, em apoio aos principios da independéncia, integridade e autodeterminacdo dos antigos

territorios coloniais.

Quanto a questdo do Oriente Médio, o Brasil manteve, nas Nag¢6es Unidas, sua posicao
de principio: sem deixar de reconhecer a Israel,como aos demais paises da regido, o direito a
existéncia como Estado, o Brasil reconhece os direitos inalienaveis do povo palestino a
autodeterminacdo e soberania, condicdo indispensavel a solucdo do conflito da regido.
Reafirmou também sua posicéo tradicional no sentido de concitar Israel a acatar decisbes e
resolucdes pertinentes do Conselho de Seguranca, tendo sempre por finalidade o estabelecimento
de uma paz justa e duradoura na regido. Nesse sentido, o Brasil considera que a ocupacao de
territorios pela forca deve cessar.

O Brasil acompanhou o consenso em torno do projeto de resolugcdo que solicitou ao
Comité Ad Hoc de Revisdo da Carta das Nagdes Unidas continuar, por mais algum tempo, seus
estudos sobre mateéria tdo complexa. Entende o Brasil que o aggiornamento das NacGes Unidas
deve compreender a adocdo de medidas que possam ser levadas a efeito desde ja, pela
dinamizacdo das estruturas existentes, independentemente de modificacbes no documento béasico

da Organizacdo, que é a tarefa daquele Comité Ad Hoc.

Na Conferéncia Mundial do Ano Internacional da Mulher, realizada na cidade do
México, a delegacdo brasileira apoiou decisdes que ressaltavam o papel da mulher no
desenvolvimento mundial, atribuiam prioridade para a acdo governamental no tratamento do

assunto e respeitavam as caracteristicas inerentes a cada pais.

A conferéncia sobre o Direito do Mar, com a tarefa de elaborar uma nova ordem juridica
para 0s oceanos, dentro de quadro politico e estratégico de extrema complexidade, ndo pdde,
ainda, na sessdo de Genebra del975, chegar ao estado decisorio. A grande conquista daquela
reunido foi a crescente adesdo dos diversos paises a ideia de uma area de 200 milhas maritimas,
nas quais o pais costeiro tera um somatorio de direitos, formula esta que comeca a incluir alguns
dos elementos que caracterizam o nosso mar territorial de 200 milhas. A préxima sessdo da
Conferéncia, em1976, pretende ser a Ultima e decisiva e tera, como base de negocia¢es, textos

elaborados pelos presidentes de suas trés comissdes, a luz dos diversos interesses e posicdes



manifesta dos até o momento. Trata-se, entretanto, de uma Conferéncia essencialmente politica,

cujas decisdes ultrapassam o mero concerto de definigdes juridicas.

Na LX Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, dois fatos importantes
assinalaram a participacdo do Brasil: sua eleicdo para o Conselho de Administracdo da OIT, por
expressiva votacao, significativa do prestigio do Pais na Organizacdo, e, em segundo lugar, a
aprovacao, na Comisséo de Resolugdes e em plenario, de projeto brasileiro de Resolucdo sobre a
Reabilitacdo e Reintegracdo Profissional de Pessoas Incapacitadas.

Na XIX Sesséo da Conferéncia Geral da Agéncia Internacional de Energia Atdmica, a
delegacdo do Brasil formalizou convite, acolhido na ocasido, para que se realize no Rio de
Janeiro, em setembro de 1976, a XX Sesséo da Conferéncia.

Foi o Brasil eleito, na XVIII Conferéncia da FAO, para o recém-criado Comité de
Politicas e Programas de Ajuda Alimentar, que substitui o Comité Intergovernamental do
Programa Mundial de Alimentos. Foi reeleito para o Conselho Executivo da Comisséo
Oceanografica Intergovernamental da UNESCO, durante a IX Conferéncia da Comissdo, e
reconduzido, por expressiva maioria, a0 Conselho Econdmico e Social das NacGes Unidas, para
exercer seu terceiro mandato consecutivo, Foi, também, eleito para a Presidéncia do Conselho de
Representantes do GATT.

Temas Econdmicos

Alguns temas econdmicos, de especial relevancia, exigiram atencdo prioritaria do
Governo. A Conferéncia sobre Cooperacdo Econémica Internacional, convocada por iniciativa
do Presidente da Franca e integrada por 8 paises industrializados (dentre eles a Comunidade
Econdmica Européia, considerada como um so pais, para efeitos de participacao) e por 19 paises
em desenvolvimento, teve o sentido de buscar solucBes pragmaticas para a crise econémica
internacional, exacerbada apéOs elevacdo dos precos do petréleo em outubro de 1973.
Originalmente concebida como uma Conferéncia sobre Energia — e nesse caso se restringiria a
um diadlogo entre as grandes nacdes produtoras e consumidoras de petroleo — foi ela
transformada, ao longo de sua fase preparatéria, em um foro de maior alcance, gracas a acéo

coordenada dos paises em desenvolvimento. Desdobrada em quatro comissdes (energia,



matérias-primas, desenvolvimento econémico e assuntos financeiros), a Conferéncia de Paris
constituiu uma oportunidade de relacionamento economico entre 0 mundo industrializado e os
paises em desenvolvimento, fora do clima de confrontagio que vem entorpecendo o
funcionamento das organizagGes internacionais, criadas no pos-guerra. Como pais em
desenvolvimento, duramente atingido pelos efeitos cumulativos da crise do petroleo e da
recessdao econdmica mundial, o Brasil tera participacdo ativa na Conferéncia de Paris, cujos

trabalhos substantivos se iniciardo propriamente em 1976.

O Acordo de Cooperacdo para os Usos Pacificos de Energia Nuclear entre o Brasil e a
RFA constitui um marco na histéria recente das relacfes entre paises industrializados e paises em
desenvolvimento; prevé a transferéncia de um pacote tecnolégico completo, que permitira o
desenvolvimento, no Brasil, de todo o chamado ciclo do combustivel, garantindo, a longo prazo,
a autonomia do Pais em setor de vital importancia, do ponto de vista exclusivo da geragédo de
energia, e de efeito multiplicador incalculavel para a industria brasileira de equipamentos
pesados e componentes, bem como para a formacgédo de recursos humanos, no campo especifico
da industria nuclear e outras correlatas. Sua conclusdo situa o Brasil, aos olhos do mundo
desenvolvido, como parceiro valido em campos de cooperagdo econdmica antes ciosamente

reservados ao relacionamento especial entre paises industrializados.

Prosseguiram em 1975, em Genebra, os trabalhos dos diversos Grupos em que se
decompdem as Negociacdes Comerciais Multilaterais — NCMS, lancados oficialmente em
Toquio, em 1972, mas s6 efetivamente iniciados apds a promulgacédo da Lei de Comércio norte-
americana, em fins de 1974. Nelas, tem o Brasil uma participacdo ativa, procurando obter a
aceitacdo, nos varios grupos de negociacdo, de principios que impliquem, na pratica, uma
reforma do Acordo Geral — GATT. Entre esses principios, o Brasil defende especialmente o de
um tratado diferenciado favoravel aos paises em desenvolvimento, em todas as areas de
negociaces (tarifaria, ndo-tarifaria e normativa). Alguns resultados parciais foram obtidos nesta
fase preliminar das negociacGes, admitindo os paises desenvolvidos, por exemplo, a viabilidade

de tratamento diferenciado na area de subsidios e direitos compensatérios.

A negociacdo de novos acordos de café e de cacau em 1975 evidenciou as possibilidades

de um entendimento proficuo e de um equilibrio de vantagens entre paises produtores e



consumidores de produtos de base. O segundo Acordo Internacional de Cacau, negociado e
concluido sob os auspicios da UNCTAD, vigorara a partir de outubro de 1976. Nele foram
mantidos 0s mesmos principios basicos do primeiro acordo, que deixou de funcionar ante a alta
violenta dos pregos em 1973-1974; aprimoraram-se Varios de seus mecanismos, elevando-se de
forma substancial a faixa de precos, a qual podera ainda sofrer revisdes periddicas durante os 5
anos de vigéncia do instrumento. O terceiro convénio do café, também a vigorar por seis anos, a
partir de 1976, representa um notavel aperfeicoamento com relagcdo aos acordos de 1962 e 1968,
permitindo composicdo altamente satisfatdria de interesses, ndo sO6 entre produtores e
consumidores, como também entre os varios subgrupos de produtores. Uma de suas inovacoes
mais relevantes é o sistema de cotas flexiveis, sujeitas a revisdo anual, comum a parte variavel

calculada em fungéo dos estoques dos membros produtores.

Em outros setores de atividade econdmica, continuou o Brasil atuando na defesa dos
objetivos nacionais de desenvolvimento, ao participar de negocia¢fes mulilaterais no ambito de
conferéncias e agéncias especializadas da ONU (UNCTAD, FAO, OMPI, UNIDO, IMCO e
outras) e de negociacOes bilaterais, notadamente nos campos de transportes maritimos e aéreos,
pesca, acordos de bitributacdo, ampliacdo das relacbes econdbmicas com o0s paises produtores de
petréleo e outras nacdes em desenvolvimento e levantamento de recursos para o financiamento

de programas nacionais de desenvolvimento.



