Mensagem ao Congresso Nacional do Presidente Affonso Augusto Moreira Penna em
1907-05-03

Relagbes Exteriores

Continuamos, felizmente, a manter relagdes de perfeita amizade com as demais
poténcias e tudo farei para que essas relacdes se tornem cada vez mais intimas e
cordiais.

No Manifesto inaugural tive ocasido de congratular-me pela reunido da Terceira
Conferéncia Internacional Americana no Rio de Janeiro.

Encetando os seus trabalhos a 23 de julho do ano passado, esse notavel
congresso elegeu para seu presidente efetivo o Embaixador do Brasil em Washington,
sr. Joaquim Nabuco, e aclamou dois presidentes honorarios, um dos quais foi 0 Ministro
das Relacdes Exteriores do Brasil, distingbes estas que muito penhoraram o povo
brasileiro. Antes de findo o prazo marcado para ultimar as suas deliberacdes, a
conferéncia encerrou as suas sessdes a 27 de agosto do mesmo ano, tendo discutido e
votado todo o seu programa.

Reinou sempre nas discussdes a maior cordialidade, e, no espirito de uma
perfeita harmonia, os Delegados das na¢cdes americanas, puseram de parte as causas que
podiam criar divergéncias. E foi gracas a essa prudente sabedoria que a Conferéncia
conseguiu realizar uma obra fecunda e que se espera seja duradoura. Entre as suas mais
importantes deliberacGes esta a reorganizacdo da Secretaria Internacional das
Republicas Americanas em Washington, Secretaria que serd, cada vez mais, 0 centro
desse sentimento de solidariedade dos povos do nosso continente. Foi assinada uma
Convencdo regulando os efeitos da grande naturalizacdo no caso de renovar o
naturalizado a sua residéncia no pais de origem por mais de dois anos. Foi votada a
prorrogacdo ate 1912 do Tratado sobre Reclamacdes pecuniarias, assinado no México
em 1902, sujeitando-as a arbitramento, quando o recurso diplomatico seja justificado.
Criou-se uma dependéncia da Secretaria Internacional das Republicas Americanas para
o fim de estudar a legislagdo aduaneira do continente, e uma Unido das Nacdes da
América para o fim de proteger, por meio de um registro internacional adequado, a

propriedade literaria e industrial, com dois centros, um em Havana, outro no Rio de



Janeiro. Estabeleceu-se em Montevidéu um centro de informagdes para desenvolver na
América do Sul a acdo da Reparticdo Sanitéaria Internacional de Washington.

A Conferéncia, atendendo as necessidades econémicas e relagdes comerciais
desta parte do mundo, ocupou-se com interesse da estrada de ferro pan-americana e do
sistema monetario das Republicas da América, e resolveu que fossem estudadas as
FlutuacGes do cdmbio nos ultimos vinte anos.

Além daquelas distingdes feitas ao Brasil, tenho ainda grande satisfacdo em
recordar que a Comissdo de jurisconsultos, encarregada de preparar um Cddigo de
Direito Internacional Publico e outro de Direito Internacional Privado, que regulem as
relagBes entre os paises da America, terd a sua primeira sede na cidade do Rio de
Janeiro, e que foi resolvida a reunido na cidade de S. Paulo de uma Conferéncia
Internacional Americana, no interesse dos paises produtores de café.

Tal foi, em resumo, a vasta e multipla obra de paz e de concordia, que em
beneficio das relagdes entre os paises americanos fez essa memoravel assembleia. Dela,
como ja vos disse, foram arredadas as causas possiveis de divergéncia, deixando-se em
muitos casos aos respectivos governos a liberdade de acdo em futuros Congressos
Internacionais, como sobre as duas questdes do arbitramento geral e obrigatorio e a do
emprego da forga na cobranca das dividas publicas.

As convencdes e tratados votados pela Terceira Conferéncia Americana ficaram
dependentes do exame e da ratificacdo dos poderes constitucionais de cada pais nela
representado.

Foi por ocasido da reunido dessa Conferéncia que o Brasil teve a satisfacdo de
receber a visita do Secretario de Estado da Republica dos Estados Unidos da América,
Sr. Elihu Root, o digno colaborador do grande Presidente Theodoro Roosevelt. Ele teve
assim ocasido de ver em varias das nossas principais cidades a estima em que € tido e a
sincera amizade que a Republica Brasileira vota a sua grande irma do Norte. Essa visita,
que comecou pelo Brasil em ocasido tdo assinalada, foi estendida a quase todos o0s
paises da América do Sul e muito concorreu e concorrera para que se fortifiguem os
lacos de confraternidade entre as na¢cdes desta parte do mundo. A 11 de junho do ano
passado reuniu-se em Genebra a Conferéncia Internacional incumbida de rever e
aperfeicoar a Convencdo comumente chamada da Cruz Vermelha, concluida aos 22 de
agosto de 1864 naquela cidade e relativa aos militares feridos nos campos de batalha.
Nessa reunido, foram Delegados do Brasil o seu Encarregado de Negdcios interino em

Berna, Sr. Carlos Lemgruber Kropf, e o coronel Roberto Trompowsky, adido militar a



nossa Legagdo na Suica. Terminou a Conferéncia a obra que Ihe estava cometida
firmando, a 6 de julho de 1906, a Convencédo Internacional para o melhoramento da
sorte dos feridos e enfermos nos exércitos em campanha, acordo esse que, como o de
1864, mereceu a vossa aprovacdo a 20 de dezembro dltimo.

A 26 de janeiro deste ano, foi notificada em Berna ao Conselho Federal Suigo a
adesdo do Brasil a Convencdo de Genebra de 22 de agosto de 1864 e ja se remeteu para
a mesma capital, a fim de ficar depositada no Departamento Politico da Confederacédo
Suica, o ato pelo qual o Governo Brasileiro ratificou a Convencdo de 6 de julho de
1906.

Na mesma data de 20 de dezembro Ultimo, autorizastes a adesdo do Brasil a duas
das ConvencOes concluidas na Haia a 29 de julho de 1899, por ocasido da Primeira
Conferéncia Internacional da Paz: uma regulando as leis e usos da guerra terrestre, outra
adaptando as guerras maritimas os principios da precipitada Convencdo de Genebra de
22 de agosto de 1864.

Em virtude dessa deciséo, foi notificado [sic] ao Governo dos Paises Baixos, a
25 de fevereiro, a adesdo do Brasil aqueles dois acordos internacionais.

Dar-me-ei pressa em pedir-vos, por meio de mensagem especial, que autorizeis o
Governo a aderir a Convencao, também assinalada na Haia a 29 de julho de 1899, para a
solucéo pacifica dos conflitos internacionais, acordo esse de que resultou a constituicdo
do Tribunal Permanente de Arbitragem com assento naquela capital.

O Brasil, que ndo pudera aceitar o convite para a Primeira Conferéncia
Internacional da Paz em 1899, convite também recebido naquela ocasido por dois outros
paises do nosso continente — os Estados Unidos da América e os Estados Unidos
Mexicanos —, aceitou agora o que lhe foi dirigido, e a todas as outras Republicas
Americanas, para a Segunda Conferéncia que deve comecar os seus trabalhos na Haia a
15 de junho deste ano.

Para representar-nos nessa assembleia internacional, a mais numerosa das que se
terdo reunido até hoje, nomeei Delegados do Brasil o sr. Senador Ruy Barbosa e o sr.
Eduardo Lisboa, dando-lhes ao mesmo tempo o carater de Enviados Extraordinarios e
Ministros Plenipotenciarios em Missdo Especial junto a Sua Majestade a Rainha dos
Paises-Baixos. A efetividade dessas nomeacdes fica, porém, dependendo, segundo o
preceito constitucional, da aprovacdo do Senado Federal.

O Tratado que fixa os limites entre o Brasil e a Coldonia Neerlandesa de

Suriname, negociado e concluido nesta cidade do Rio de Janeiro, a 5 de maio de 1906,



pelo Ministro das RelagBes Exteriores e 0 Ministro Residente dos Paises Baixos, ja foi
submetido na sessdo passada ao vosso exame, e esta pendente apenas, desde 22 de
novembro Ultimo, do parecer da comissdo competente e do voto do Senado Federal,
assim como da aprovacao da Camara Alta dos Estados Gerais de Holanda.

Depois de laboriosas negociagdes, iniciadas em 1853 e que tiveram largas
interrupgdes, foi assinado em Bogota, no dia 24 de abril Gltimo, pelos respectivos
Plenipotenciarios, srs. Enéas Martins e Vasquez Cobo, um Tratado de limites e
navegacdo fluvial entre o Brasil e a Colombia. Nele ficaram descritas as linhas da
fronteira comum desde Cucuhy, no Rio Negro, até a [sic] confluéncia do Apapdris, no
Japurd. Sobre os territérios que ficam para o sul, do Japurd a margem setentrional do
Amazonas, ha litigios pendentes entre Colémbia, Equador e Peru. Por isso, ficou nessa
parte adiada a negociacdo entre o Brasil e Colombia para depois de resolvidos esses
pleitos e para o caso em que os ganhe Colémbia. J& temos a nossa fronteira nessa
regido, desde a confluéncia do Apaporis até a do igarapé Santo Antbnio, perto de
Tabatinga, reconhecida pelo Peru, no Tratado de Lima, de 23 de outubro de 1851, e pelo
Equador, no do Rio de Janeiro, de 6 de maio de 1904.

No mesmo dia 24 do més passado assinou-se em Bogota um modus vivendi
sobre a navegacéo e comercio pelo I¢ca ou Putumayo. Com o Peru esta vigente o Acordo
de 29 de setembro de 1876 relativo & navegacdo do mesmo rio, e brevemente ficara
concluido um tratado de Navegacéo e Comércio com o Equador.

No Rio de janeiro, foram assinadas a 6 de fevereiro ultimo, pelos Ministros das
Relacdes Exteriores dos dois paises, as instrucbes para a Comissdo Mista de
Demarcacdo entre o Brasil e a Bolivia, em cumprimento do Tratado de Petropolis, de 17
de novembro de 1903. A Comissdo Brasileira e a Boliviana devem reunir-se até 6 de
julho do corrente ano em Corumba.

Na mesma data ficou resolvido por aqueles Plenipotenciarios que os trabalhos do
Tribunal Arbitral criado em virtude do disposto no art. 2° do Tratado de Petropolis,
suspensos desde 20 de maio de 1906, recomecem logo que o Governo de La Paz fique
habilitado pelo Congresso Boliviano com 0s meios necessarios para nomear 0 Seu
Arbitro, dentro do prazo de um ano, isto é, antes de 6 de fevereiro de 1908.

Foi assinado também nesse dia um Acordo, que sera submetido a vossa
aprovacéo, para que a Comissédo Mista de Demarcacéo verifique se o chamado marco da
cabeceira do rio Verde, estabelecido em cumprimento do Tratado de 27 de margo de

1867, esta efetivamente junto desse rio, ou se, como dizem alguns informantes, esta



junto a um afluente do Paragahl. Os dois Governos, quando hajam estudado as
exposicOes e plantas da Comissdo Mista sobre esse reconhecimento decidirdo se o
mesmo marco deve ser conservado onde esta ou se deve ser removido para outro ponto.

O prazo para o funcionamento do Tribunal Arbitral Brasileiro-Peruano, criado
pelo Acordo de 12 de julho de 1904, foi prorrogado, pelos dois Governos interessados,
até 15 de janeiro de 1908. Com a chegada do novo Nuncio Apostdlico, Presidente do
Tribunal, e do novo Arbitro Peruano, recomecaram os trabalhos do mesmo.

Por notas trocadas pelo Ministério das Rela¢des Exteriores e a Legacdo Peruana,
foi prorrogado até 30 de setembro deste ano o prazo para a discussdo diplomatica em
vista de um acordo direto entre o Brasil e o Peru para a fixacdo da fronteira desde a
nascente do Javari até ao paralelo de onze graus ao sul da equinocial, fronteira de que
tratam o art. 8° do nosso Tratado de Petrépolis com a Bolivia e o art. 1° do Acordo
provisério que celebramos com o Peru em 12 de julho de 1904. Tenho fé que, animadas
as duas partes do espirito amigavel e conciliador que deve presidir a negociacdes desta
natureza, conseguiremos brevemente chegar a alguma solucéo digna e satisfatoria.

Ja foram aprovadas pelos Governos do Brasil e da Republica Argentina as
plantas apresentadas pela Comissdo Mista que fez a demarcacéo da fronteira comum ao
longo dos rios Uruguai, Pepiry-Guacu, Santo Ant6nio e Iguacu, desde a confluéncia do
Quarahim ate a daquele altimo rio, no Alto Parana, em cumprimento da decisdo arbitral
de Washington, de 5 de fevereiro de 1895, e do Tratado concluido no Rio de Janeiro a 6
de outubro de 1898. Trata-se agora de firmar o Protocolo em que se consigne essa
aprovacdo, para que cada uma das duas Partes fique habilitada a ocupar
administrativamente as ilhas do Uruguai que lhes pertencem segundo a demarcacao
feita.

A 13 de abril, fiz denunciar, para que cessem em todos os seus efeitos a 13 de
junho deste ano, os artigos perpétuos, Unicos ainda vigentes, do Tratado de Amizade,
Navegacdo e Comércio entre o Brasil e a Franca, concluido nesta Capital a 8 de janeiro
de 1826, e bem assim os Artigos Adicionais, de 7 de junho do mesmo ano. Todos 0s
tratados de comércio entdo negociados pelo Brasil expiraram ha muito. SO para esse se
ndo fixara prazo de duracdo e algumas das suas clausulas ja tinham cessado de ser
observadas em um e outro pais.

As relagbes do comércio entre o Brasil e a Franca nada sofrerdo com essa

denuncia, e estou persuadido de que facilmente, por meio de mutuas e razoaveis



concessOes, poderdo os dois Governos chegar a um novo acordo comercial vantajoso
para ambas as partes.

Também fiz denunciar, a 15 de abril, para que cessem a 15 de julho, os Acordos
existentes entre o Brasil e a Alemanha, Bélgica, Franca, Espanha, Italia, Portugal e
Suica, sobre arrecadacdo e administracdo de herangas, nos termos do decreto n. 855, de
8 de novembro de 1851.

Em 12 de dezembro de 1906 foi firmado, no Rio de Janeiro, um Protocolo
modificando o art. 4° do Acordo, entre o Brasil e a Republica Oriental do Uruguai, de
14 de fevereiro de 1879, a fim de facilitar a execucédo, pelas justicas de um dos dois
paises, das cartas rogatérias que lhes forem dirigidas pelos Tribunais do outro, tanto em
matéria civil como criminal. Esse Protocolo sé entrard em vigor depois de aprovado
pelos Congressos das duas Republicas.

Na Conferéncia Internacional de Radiotelegrafia que se reuniu em Berlim a 3 de
outubro ultimo foi o Brasil representado pelo Diretor Geral dos Teléegrafos. A
conferéncia terminou os seus trabalhos assinando os Delegados presentes, a 3 de
novembro, uma Convencdo Internacional Radiotelegrafica, um Acordo Adicional, o
Protocolo final e um Regulamento de servico. Esses documentos véo ser submetidos ao
VOSSO exame e aprovagéo.

Ja foi restabelecida a nossa Legacdo na Haia e para a América Central partiu o
Ministro que deve instalar a Legacdo ali criada pelo decreto legislativo de 22 de
novembro altimo.

Peco a vossa atencdo para a urgente necessidade que hd de uma nova
organizacdo da Secretaria de Estado das Relacbes Exteriores e de aumento do seu
pessoal. O numero dos seus funcionarios € o mesmo que ela contava em 1859, sendo
que naquele tempo havia também para o Ministro o valioso auxilio do Conselho de
Estado, que era ouvido sobre todos os assuntos de mais relevancia, e a cujas diferentes
secOes, particularmente a dos Negocios Estrangeiros e a da Justica, eram pedidos
constantemente pareceres que esclareciam tdo importante reparticdo e facilitavam o
estudo e solucdo dos negdcios. E cumpre notar que desde 1859, no largo periodo de
quase meio século, as nossas relagdes politicas e comerciais com o estrangeiro tém tido
notavel desenvolvimento, e o trabalho dos empregados da Secretaria aumentou muito
com a criagdo de servi¢os novos e 0 crescimento constante da correspondéncia postal e

telegrafica.



